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Asunto Contrato de consuitona No.DNP-722-2012 Ref Remision de Informe 3

Desarrollar el Diseno conceptual y valorar las inversiones version final
del Sistema estratégico de Transporte Publico para el Consecutivo  SDG-DNP-22518701-
Municipio de Manizales, mediante la propuesta de un 16372013

Sistema organizado de Transporte de buses de mediana
capacidad que mejore la movilidad de sus habitantes.

Respetados senores

Como parte del Contrato de consultoria No.DNP-722-2012 , suscrito entre Departamento
Nacional de Planeacion y Steer Davies & Gleave Limited Sucursal Colombia, me permito
remitir el Informe 3, en su version final, que incluye:

| Analisis de las caractensticas del sistema de transporte actual
I Revision de estudios anteriores

| Avance de trabajo de campo

| Avance requerimientos de oferta

I Definicion de posibles esquemas de participacion privada

Adicionalmente, se adjunta la Factura 1-1105 correspondiente al 20% del valor del contrato y
asociada a la aprobacion del Producto 3.

Cordial saludo:.__':'_-_ steer davies gleave
830,054.097-7

Alvaro ¥ ernandez Sanchez J cr)
Representante Legal C‘
Steer Davies & Gleave Limited Sucursal Colombia EQ Fo, er
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Introduccion

£l Departamento Nacional de Planeacion, en el marco del Programa Nacional de
Transporte Urbano (PNTU), contratd a Steer Davies Gleave a través del contrato
ONP-722-2012 para llevar a cabo et Desarrollo del disefio conceptual y valoracion
de las inversiones del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) para el
Municipio de Manizales, mediante la propuesta de un sistema organizado de
transporte de buses de mediana capacidad que mejore la movilidad de sus
habitantes.

Los SETP son implementados en las ciudades con poblaciones entre los 250.000 y
600.000, buscando equilibrar la oferta de transporte publico de pasajeros con las
condiciones reales de la demanda y tener sistemas sostenibles en términos
operacionales, ambientales y financieros, bajo un esquema en el cual se busca la
formalizacion de la prestacion del servicio y brindar un servicio de calidad para el
usuario. Hasta el momento el Gobiermno Nacional ha invertido una importante suma
en el desarrollo de estos sistemas y de los Sistemnas Integrados de Transporte
Masivo (SITM), lo que ha generado beneficios directos tanto en la calidad de vida,
desarrollo econdémico y competitividad de las civdades, como en aspectos
relacionados con el desarrollo urbanistico de las mismas.

El presente informe desarvolla el Producto 3 del contrato descrito y contiene
principalmente los siguientes aspectos de la ciudad de Manizales:

Caracteristicas socioeconomicas y urbanas

Manizales es una ciudad con una poblacion cercana a los 400.000 habitantes, a la
cual se suman tos 50.000 habitantes de Villamana, municipio que se encuentra
conurbado e integrado en términos de transporte publico a la capital del
Departamento de Caldas.

Caracteristicas de transporte

La oferta de transporte piblico urbano de Manizales se conforma actualmente por
un sistema de transporte colectivo de buses de pequena y mediana capacidad,
complementado con un sistema de cable aéreo que en los proximos meses se preve
comunicara a civdad con el centro de Villamaria. Adicionalmente, el transporte
urbano tiene una fuerte integracion con rutas veredales de intermunicipales de
buses en ciertas zonas de la ciudad.

Con el objetivo de conocer con mayor certeza (a actual demanda de transporte
publico de la ciudad, en el marco de la presente consuttona se esta llevando a
cabo un trabajo de recoleccion de informacion en campo que se describe en el
presente informe. Esto teniendo en cuenta que la informacion mas reciente
recogida en la civdad para estimar demanda de transporte publico data de 2005,
basados en un estudio realizado en el ano 2001, y las condiciones de la ciudad han
cambiado de forma considerable por cambios en la estructura urbana y la entrada
en operacion del sistema de Cable Aéreo en el 2009.
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Diseno conceptual del SETP

1.7 Con base en las condiciones actuales de oferta y demanda de transporte publico
que hasta el momento se han podido caracterizar en la ciudad de Manizales, los
{inearnientos que ha generado el Gobierno Nacional para el desarrollo de los SETP
y SITM, y las caractensticas urbanas y sociales de la ciudad identificadas hasta el
momento, se construye un diseno conceptual del sistema.

Diggnostico reestructuracion de rutas implementada en el 2010 y diagndstico
{egal

.3 Bl diseno conceptual establece los pardmetros bajo los cuales se debe desarrollar
el sistema de transporte publico de la ciudad, en el cual se hara un diseno
operativo y financiero del SETP, asi que con base en este se diagnostican los
avances en términos operacionales y tegales que habia realizado la ciudad en la
implementacion de un sistema estratégico y qué aspectos se consideran validos en
el contexto de la presente consultona.

Avances requerimientos de oferta

.9 De acuerdo con un analisis inicial de los proyectos de infraestructura contenidos en
las unidades de planeacion de la ciudad de Manizales como el Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan Maestro de Movilidad, se presenta un primer
escenario de requerimientos de oferta vial.

.40 Adicionalmente, con base en los estudios anteriores de reestructuracion de rutas
de transporte publico en Manizates se presentan los requerimientos de material
rodamte iniciales, teniendo en cuenta que el diseno operativo final de la presente
consultoria se realizara con base en 1a informacion primaria que se recoja en

campo.

3.9 A modo de referencia, en el siguiente cuadro se presentan cada uno de los
emtregables del contrato y sus contenidos.

TABLA 1.1 ENTREGABLES CONTRATO

Producio Contenidos Fecha de entrega
1 - Presentacion del ptan de Cronograma de actividades a ser Diciembre 7 de 2012
Tab2jo O a corsutionia desarrolladas durante La realizacion del

estudio; y

Revision y diagndstico de La calidad de
la informacion disponible asi como una
propuesta de complementacion y ajuste
de La misma

1 - Pregiseno del Sistema Avance en el predisef\o operativo del Diciembre 21 de 2012
sisterna
Avance en la propuesta del modelo
operativo y 105 requerimientos de
infraestructura para la implementacion
del SETP

3 - Informe de Avance Analisis de las caracteristicas del Marzo 18 de 2013 :
sisterna de transporte actual |
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Producto Contenidos

Revision de estudios antenores
Avance de trabajo de campo
Avance requerimientos de oferta

Definicion de posibles esquemas de
participacion privada

Fecha de entrega

4 - Resultado de Analisis de Gradualidad de las inversiones.

Alternativas Estrategias de mejoramiento del
trafico.

Diseo operativo final.

Yalor g proyecto.

Costos det sistema.

Diseno de reestructuracion del servicio.
Definicion de requerimientos de oferta.
Costos de obras civiles.

Analisis de riesgos de demanda y de
construccion de infrasstructura.

Esquema de gestion de uso de suelo
urbano.

Optimizacion de infraestructura.

Disefio de esquemas de gestion para la
integracion.

Junio 13 de 2013

5 - Informe final Plan de accion.
Elaboracion de {lujos financieros.
Analisis de {uentes y usos de recursos.
Analists financiero del Municipio.
Analisis de riesgos del proyectio.
Plan de contingencias

Necesidades de reguiacion y controt del
SETP.

Evaluacion econdmica y ambiental.
Componente juridico.

Julio 17 de 2013

1.12 De acuerdo a lo anteriormente descrito, el presente informe se divide en los

siguientes capitutos:

Introduccion

Diseno conceptual del sistema
Diagnostico de la situacion tegal actual
Avance de trabajo de campo

Avance requerimientos de oferta

Analisis de las caractenisticas del sistema de transporte actual
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2.1

2.2

2.3

2.4

AfO

2000 12001 2002 2003 2004 12005 {2006 {2007 2008 [2009 [2010 [2011
P8 orecios constames 200514.62914.955[5.2525. 428(5. 547[5.855]6.2 .6786. .60716.782(7.033

Analisis de las caracteristicas del sistema de
transporte actual

Caracteristicas socioeconoémicas

Pablacion

De acuerdo con las cifras presentadas por el CIE (Centro de Informacion y
Estadistica) para el aio 2012 Manizales cuenta con una poblacion de 391.640
habitantes. El 47,59% de la poblacidn son hombres y el 52,39% mujeres. Segun
censo DANE del 2005 la tasa de analfabetismo es de 3.04% en la poblacion mayor
de 10 2hos de edad (Alcaldia de Manizales, 2013).

adicionatmente, se debe tener en cuenta la poblacion de Villamana, 50.123
habltames, de la cual el 52% son mujeres y esta distribuida en zonas rurales y
urbanas de 1a siguiente manera (Alcaldia de Villamana, 2009):

I Numero de habitantes en la cabecera municipal: 38.828
] Numero de habitantes en zona rural: 11.293

Basados en 3 informacion de la Direccion de Desarrollo Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion, la densidad media de la ciudad de
Manizales es de 824 hab/kml

Producto interno Bruto

La econormma del Departamento de Caldas, de acuerdo a la variacion del PIB a
precios constantes del 2005, ha tenido un comportamiento variable en los ultimos
diez 200s pues las tasas de crecimiento oscilan entre (-4%) y 7%. La tasa negativa
se presemto en el afo 2009, consecuente con la situacion del pais y relacionado
con 1a crisis mundial del 2008 y 2009. A partir del 2009 se ve un crecimiento
positivo constante.

TABLA 2.1 SERIE HISTORICA PIB DEPARTAMENTO DE CALDAS

steer davies gleave
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FIGURA 2.1 SERIE HISTORICA DE PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS

PIB precios constantes del 2005

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

——P|B

0,0% I
== recimiento (%)

-2,0%

-4,0%

+ -6,0%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Division territorial
2.5 El territorio urbano de Manizales esta dividido en comunas y barrios de la siguiente
forma:

Comunas

I Comuna Atardeceres (antes Comuna 1)
Poblacion: 27.509
Numero de urbanizaciones: 42
Barrios: Ciudadela La Linda, Bella Montana, Sacatin, Villa Pilar, Chipre,
Campohernmoso, Morrogacho, La Francia, Los Alcazares, Arenillo
Numero de viviendas: 8.308
Personas/vivienda: 3,3
Estrato predgominante:; 4
Unidades econdmicas: 708, el 14,9% de los establecimientos se dedican a la
industria; el 47,2% a comercio, el 29,8% a servicios y el 8,0% a otra actividad
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FIGURA 2.2 LOCALIZACION COMUNA ATARDECERES

Comunae Aardaceres

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretana de
Transito

] Comuna Ecoturistico Cerro de Oro (Antes Comuna 6)
Poblacion: 29.040
fHumero de urbanizaciones: 23
Barrios: Viveros, La Cumbre, Minitas, Baja Suiza, Alta Suiza, Residencias
Nvanizates, Colseguros, La Toscana, La Sultana, Bosques de Niza.
Rumero de viviendas: 8.551
Personas/vivienda: 3,4
Estrato predominante: 4
Unidades econdmicas: 49, el 8,6% de los establecimientos se dedican a la
industsia; el 45,2% a comercio, el 37,5% a servicios y el 8,6% a otra actividad

FIGURA 2.3 LOCALIZACION COMUNA ECOTURISTICO CERRO DE ORO

il L
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretana de
Transito
I Comuna San José {Antes Comuna 2)
Poblacion: 24.595
Numero de urbanizaciones: 17
Barrios: Viveros, Asis, Avanzada, San lgnacio, Galan, Estrada, Delicias, San
Jose, Colon.
Numero de viviendas: 6.980
Personas/vivienda: 3,5
Estrato predominante: 2

Unidades economicas: 115, el 12,8% de los establecimientos se dedican a la
industria; el 54,8% a comercio, et 24,8% a servicios y el 7,6% a otra actividad

FIGURA 2.4 LOCALIZACION COMUNA SAN JOSE

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretana de
Transito
I Comuna Cumanday (Antes Comuna 3)
Poblacion: 27.391
Numero de urbanizaciones: 11
Barrios: Las Americas, Los Agustinos, Centro, San Joaquin, Campo Amor,
Fundadores.
Nimero de viviendas: 8.259
Personas/vivienda: 3,1
Estraio predominante: 3
Unidades economicas: 346, el 10,2% de los establecimientos se dedican a (a
industria; el 38,3% a comercio, el 42,5% a servicios y el 9,0% a otra actividad
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FIGURA 2.5 LOCALIZACION COMUNA CUMANDAY

=

Comuns Cumanday

Fuerite: Etaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretana de

Transito

Comuna Ciudadela del Norte (Antes Comuna 5)

poblacion: 60.183

Rumero de urbanizaciones: 34

Barrios: Puerta del Sol (Corinto), Sierra Morena, £l Caribe, San Cayetano,
Bosques det Norte, San Sebastian, Solferino, La Carola, Villahermosa,
Comuneros, Fanny Gonzalez, Altos de Capni, Villa Julia, Porvenir, Peralonso.
Rumero de viviendas: 15.620

Personas/vivienda: 3,8

Estrato predominante: 2

Unidades economicas: 714, el 14,4% de los establecimientos se dedican a la
industria: el 56,5% a comercio, el 23,0% a servicios v el 96,1% a otra actividad
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FIGURA 2.6 LOCALIZACION COMUNA CIUDADELA DEL NORTE

Comuna Caxdadeta ded Norte

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por (3 Secretana de
Transito

! Comuna Estacion (Antes Comuna 4)
Poblacion: 20.563
Numero de urbanizaciones: 20
Barrios: Santa Helena, Los Cedros, San Jorge, El Sol, La Argentina, La Asuncion,
Versalles, El Campin, Lleras.
Nimero de viviendas: 6.386
Personas/vivienda: 3,2
Estrato predominante: 3
Unidades economicas: 122, el 11,9% de los establecimientos se dedican a la
industria: el 43,3% a comercio, et 37,6% a servicios y el 7,2% a otra actividad
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FIGURA 2.7 LOCAUIZACION COMUNA ESTACION

{

A

Comuna La Estacion

Fueme: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretana de
Transito

} Comuna Tesorito (Antes Comuna 7)
Poblacion: 21.397
Humero de urbanizaciones: 25
Barrios: Athambra, Cerros de la Alhambra, Malteria, Zona Industnial, Caseno La
Enea, La Enea, Lusitania.
Kumero de viviendas: 5.874
Personas/vivienda: 3,6
Estrato predominante: 3
Unidades economicas: 86, el 19,7% de los establecimientos se dedican a la
industria; el 43,4% a comerdio, el 29,4% a servicios y el 7,5% a otra actividad.

W
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FIGURA 2.8 LOCALIZACION COMUNA TESORITO

ra

Comura Tesorido

Fuente; Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretaria de
Transito

I Comuna Universitania (Antes Comuna 9)
Poblacion: 35.171
Nimero de urbanizaciones: 23
Barrios: Betania, Fatima, Vivienda Popular, Pio Xll, Kennedy, Camilo Torres, Las
Colinas, Mathabar, Aranjuez.
Numero de viviendas: 9.275
Personas/vivienda: 3,8
Estrato predominante: 2
Unidades econdomicas: 253, el 11,7% de los establecimientos se dedican a la
industria; el 54,3% a comercio, el 27,7% a servicios y el 6,3% a otra aclividad.

= steer davies gleave "




Producto 3 - tnforme de avance

FIGURA 2.9 LOCALIZACION COMUNA UNIVERSITARIA

Fuerze: Blaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretana de
Transito

I Comuna Patogrande (Antes Comuna 9)
poblacion: 23.940
Rumero de urbanizaciones: 34
Barrios; Leonora, Los Rosales, La Rambla, Laureles, Palogrande, Estrella, Belen,
Guayacanes, Arboleda, Palermo, Camelia, Sancancio, Milan, £l Trebol.
umerto de viviendas: 7.839
Personas/vivienda: 3,0
Estrato predominante: 6
Umidades economicas: 256, el 9,9% de los establecimientos se dedican a la
industria; el 28,5% a comercio, el 51,7% a servicios y el 9,9% a otra actividad.

12
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FIGURA 2.10 LOCALIZACION COMUNA PALOGRANDE

o W

Comuna Palogrande
|

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion suministrada por la Secretana de
Transito

I Comuna La Macarena (Antes Comuna 11)
Poblacion: 30.155
Nimero de urbanizaciones: 26
Barrios: San Antonio, 20 de Julio, El Carmen, Castellana, El Bosque, Buena
Esperanza, Nogales, Panorama, Centenario, Estambul.
NUmero de viviendas: 8.440
Personas/vivienda: 3,6
Estrato predominante: 2

steer davies gleave "
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14

FIGURA 2.11 LOCAUIZACION COMUNA LA MACARENA

.l
’

Comuna Ls Macarena

Fuertte: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretaria de

Transito

Comuna La Fuente (Antes Comuna 10)

Poblacion: 41.787

Humero de urbanizaciones: 29

Barrios: Uribe, Vetez, Colombia, El Prado, Bajo Prado, Gonzalez, Persia,
Guamal, [l Paraiso, Villa Carmenza, Arrayanes, Cervantes, Nevado, Marmato.
Numero de viviendas: 11.455

Personas/vivienda: 3,6

Estrato predominante: 3

Unidades economicas: 338, el 13,9% de los establecimientos se dedican a la
industiia; el 50,1% a comercio, el 31,1% a servicios y el 5,0% a otra actividad.
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FIGURA 2.12 LOCALIZACION COMUNA LA FUENTE

il

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretana de
Transito
2.6 Adicionalmente, en el siguiente mapa se presenta la division territorial del
Municipio de Villamaria en barrios, construida a partir de informacion suministrada
por funcionario de la Secretana de Transito de Manizales.
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2.7

FIGURA 2.13 DIVISION TERRITORIAL VILLAMARIA

Division territorial por barrios Municipio de Villamana I

Fuerte. Elaboracion propia con base en informacidn suministrada por la Secretaria
de Transito de Manizales

Caractertsticas del transporte en la ciudad

Revision de estudios anteriores

H diagndstico del transporte en Manizales se basa en informacion recogida y
anattzada durante varias epocas. Los trabajos realizados se resumen en la siguiente
lista:

i) Encuesta Origen-Destino de hogares realizada durante los meses de

noviembre y diciembre del ano 2000 y los meses de febrero y marzo del ano
2001

i) Plan de Movilidad Fase 0 en el aino 2005, realizado por la Universidad
Nacional de Cotombia sede Bogota

iii} Plan de Movilidad Fase 1 en el ano 2006, realizado por la Universidad
Racional de Colombia sede Bogota

fv)  Plan de Movilidad realizado por la Universidad Nacional de Colombia, sede
manizales, en el ano 2011

v) Como va Manizales, trabajo realizado ano a ano por la Secretana de Transito
y Transporte de Manizales

vi})  Otros estudios




2.8

2.9

2.10

2.1

2.12
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Con base en esta inforthacion secundaria, se puede caracterizar el transporte de la
ciuvdad de Manizales y su area de influencia de acuerdo con o expuesto a
continuacion.

Distribucion modal de los viajes

“Como va Manizales™ cita el Plan de Movilidad Fase 0 y define la distribucion
modal de la ciudad de la siguiente forma:

FIGURA 2.14 DISTRIBUCION MODAL DE VIAJES

Distribucién modal de viajes en Manizales, ano 2004

3.60% 0.40%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretaria
de Transito y Transporte de Manizales

La mayor participacion la tiene el transporte publico en la distribucion modal de
viajes en Manizales, consecuente con el numero de viajes en transporte publico
colectivo que se describen mas adelante.

Yelocidades de operacion

En el mapa siguiente, construido por [a Universidad Nacional sede Manizales a
partir de recoleccion de informacion primaria con GPS instalados en todo tipo de
vehiculos durante un mes, muestra que la velocidad de la ciudad esta
principalmente en un rango entre <10 km/h y 10 kmm/h<Vel<25 km/h.

En la construccion del modeto de transporte que sera usado para llevar a cabo el
presente estudio se usaran las velocidades levantadas en campo por la UNAL
Manizales, pues se ajustan a la realidad y datan del ano 2011.
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2.13 En Manizales el Acverdo Municipal 663 de 2007, Articulo 33, define la
conformacion general de a red vial basica urbana y a su vez, define los
parametros de cada categoria, detallando las funciones de cada una, los sectores
y vias que conectan, los flujos vehiculares que alojan y los recorridos que debenan
canalizarse por cada una de estas vias.

TABLA 2.2 VELOCIDADES DE OPERACION SEGUN LA CATEGORIA DE LA ViA EN

EL ANO 2011
Longitud (km) % del total Velocidad
promedio
ponderada por la
longitud (km/h)
36,7 9% 34
57,4 9% 23
96,1 15% 19
285,4 46% 14
Semipeatonat 42.7 F i 4 13
Peatonal 81,8 13% .

Fuente: Etaboracion propia con base en el Ptan de m\rilidad-cnnstmido por la UNAL sede
Manizales en el 2011

2.14 De acuerdo a la figura y tabla anterior, las vias principales presentan la mayor
velocidad de operacion y conectan el oriente con el occidente de Manizales,
ninguna de esta categorna conecta el norte con el sur de la ciudad. Esto se detalla
en las siguientes dos figuras, donde se aprecian tramos con velocidades de
operacion superiores a los 50 Km/h.
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FIGURA 2.16 AVERIDA KEVIN ANGEL MEJIA Y AVENIDA LA SULTANA

Fuente: (UNAL sede Manizales, 2011)

FIGURA 2.17 AVENIDA ALBERTO MENDOZA HOYOS Y CARRETERA
PARANMELRICANA

Fuente: (UNAL sede Manizales, 2011)

215 Adicionalmente, en gran parte de los arcos del centro de la ciudad se presentan
velocidades promedio menores a los 10 Km/h, situacion que se percibe facilmente
en algunos sectores y que fue corroborada por el estudio de la Universidad
acionat Segun lo visto en campo las bajas velocidades en este sector pueden
estar asociadas a la acumulacion de rutas de transporte publico colectivo en vias
como la Carrera 18, Carrera 19 y Carrera 20, ademas del alto flujo peatonal en las

« = steer davies gleave
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Carreras 22 y 13. Esta situacion critica en algunos puntos del centro, debe tenerse
en cuenta durante la reestructuracion de las rutas de transporte publico y debe
considerar un mejor manejo del trafico para aumentar la velocidad de operacion

en éstas vias, ya que su categorizacion no corresponde con las velocidades que hoy
presentan.

= steer davies gleave 2
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2.16 Por otro lado, es importante analizar la topografia en ciertos sectores de la ciudad
de Manizales, pues resulta ser un factor determinante a la hora de evaluar las
velocidades de las vias. Las vias principales presentan menores pendientes
ponderadas, mientras que por ejemplo las vias peatonales llegan a tener
pendientes ponderadas de hasta el 19.7% y en casos extremos se construyen
escaleras para dar accesibilidad a ciertos sectores de ta ciudad.

2.17 Si se compara el mapa de velocidades y el mapa de pendientes se pueden asociar
las velocidades bajas (<10km/h) de varios sectores con pendientes altas (> 12%),
entre los cuales estan:

Comuna Ciudadela del Norte
Comuna Ecotunstico Cerro de Oro
Comuna Universitana

Comuna La Fuente

2.18 En la siguiente tabla se observa como a medida que la categoria de 1a via es menor
la pendiente aumenta, esto tiene correlacion con {a disminucion de velocidad
cuando la pendiente aumenta, segun lo mostrado anteriormente.

FIGURA 2.19 DISTRIBUCION DE LA RED VIAL DE LA CIUDAD SEGUN LA
CATEGORIA Y PENDIENTE DE LA VIA

LONGITUD (%)
O%  10% 20% 30% 40% 50%  50%  J0%  80%  S0%  100%

i

ncon.
SECUNDARI —“m
cowcwm mmm
LocaL —mm
SEMPEATONAL —mmm

02% 04% 06% O8% 012% oMAYORQUE12% oOSINDATOS

Fuente: (UNAL sede Manizales, 2011)

Parque automotor

2.19 A partir de la informacion reportada en “Como va Manizales” por la Secretaria de
Transito de Manizales se construye la siguiente tabla del parque automotor actual
de la ciudad. A partir de esto se puede calcular que en Manizales hay 1 carro por
cada 9 personas y 1 moto por cada 8 personas. Adicionalmente, segun el reporte
de parque automotor de anos anteriores mientras que el numero de automoviles

Il
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en W cludad crecié det 2011 al 2012 un 9%, el numero de motocicletas crecio en un
18% y aumentd en un 50% del 2009 al 2012.

TABLA 2.3  PARQUE AUTOMOTOR REGISTRADO EN EL ANO 2012

Clyse

Ambulancia 5

Arstorndvil 132

Bus 10

Carmnioneta B7 5.979 1.262 7328

157 18562

ﬁ_.
2
on

Maqg. Industrial

Nicro bus -

NIl tractor 1

windhus

MOLOC2ITO 48 36 84

MoocCicieta 254 W7.757 48051

Traciocantion Vi 124 126
— —
Volqueta 57 265 182 504

Total 228 |102828 l7795 111251

Fuete: El?boramnn propia con base en informacidn suministrada por la Secretana de
Transito y Transporte de Manizales

Caracteristicas del transporte publico
Transporte publico colectivo

Empresas de transporte

.20 En manizates actualmente existen siete empresas de transporte publico colectivo
con Ucencia de funcionamiento. Operan bajo un esquema que se puede definir

24

I}
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como “semi-afiliador”, en la medida que algunas empresas poseen parte de la
flota.

2.21 La propiedad de la flota vara considerablemente, existiendo empresas en las
cuales no tienen ningun vehiculo en propiedad, hasta el caso en el cual se
registran empresas que son duenas de hasta et 100% del parque automotor. Un
resumen de nitmero de vehiculos y porcentaje de propiedad, se presenta en la
siguiente figura.

FIGURA 2.20 FLOTA POR EMPRESA Y TIPO DE PROPIEDAD

8 3
]

%
|

Numero de vehiculos
[ ]
=

150 l N o De afiliados
B apropi
100 I I Propia
il miln
& o > & 5 > &
o A .S‘-* S \){‘
o ‘< v ®© &
f & G
—
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por las empresas
2.22 Estas empresas prestan el servicio a través de la operacion de 61 rutas.
2.23 El equipo consultor sostuvo una reunion con cada una de las empresas de

transporte publico cotectivo en Manizales con el objetivo de caracterizarias,
conocer su percepcion del sistema actual y del que se implemento en el ano 2010 y
solicitar la informacion que recogen durante su operacion que puede servir para el
desarrollo del objeto de la presente consuliona. El resumen de estas reuniones se
presenta a continuacion.
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2.24 La ubicacion de los patios y talleres mencionados se presenta a continuacion:

FIGURA 2.21 UBICACION PATIOS Y TALLERES ACTUALES POR EMPRESA

| Ubicaclién de patios por ampresa de transporte

Fuente: flaboracion propia con base en informacién suministrada por la Secretana de
Transito

Demanda

.15 De estudios anteriores ya mencionados se tienen matrices para el periodo pico de
la manana, periodo valle y periodo pico de la tarde. La siguiente tabla muestra los
resultados de las matrices mas recientes contenidas en el estudio de Plan de
Movilidad Fase O realizado por a3 UNAL Bogota en el 2005 y suministradas a la
consultoria de 1a Secretania de Transito de Manizales.

TABLA 2.5 MATRICES DE DEMANRDA DE PASAJEROS

Matriz Viajes

Periodo AM | 38268
Medio Dia | 27427
Periodo PM 30809
TowalDia | 248388

I
Fuente: Secretana de Transito de Manizales a partir de Plan de Movilidad Fase 0

.25 Debido a que en La hora pico de la manana se registra el mayor volumen de viajes,
se realizaran analisis de lineas de deseo para dicha matriz.
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2.27

2.28

2.29

Producto 3 - Informe de avance

Se aprecia de las figuras anteriores que los principales pares OD corresponden 3
Villamaria - Centro, La Enea - Centro, La Enea - Cable, Villamarnia - Fundadores,
Corinto - Parque Caldas, y Alta Suiza - £l Cable.

Se identifican claramente dos principales areas atractoras de viajes (barras
azules), correspondientes al ceniro de la ciudad y al sector conocido como el
cable. lgualmente se observa como el corredor aferente a las Avenidas Santander y
Paratela se convierte en atractor de viajes, mientras las zonas mas retiradas de
eslos se convierten en generadoras.

El comportamiento de las lineas de deseo en Manizales y de las zonas generadoras
y atractoras de viajes mas importantes, puede tener como sustento la siguiente
descripcion general de las actividades en {a ciudad:

I En cuanto a que el centro de Manizales se presenta como una de las zonas
fuertes de atraccion de viajes. Por lo general el centro en todas las ciudades es
un atractor natural de viajes por encontrarse alli la mayor parte de
instituciones publicas, centros de comercio y en el caso especifico de
Manizales, también |a galena o centro de abastecimiento, la catedral, el primer
centro comercial de la ciudad y el Parque Caldas.

I En los ultimos anos, se ha consolidado el sector del cable como gran atractor de
viajes en la ciudad, por varias razones, la mas predominante es la ubicacion alli
de tas dos universidades mas importantes de la ciuvdad, la Universidad Nacional
de Colombia-Sede Manizales y ta Universidad de Caldas. A ésta caracteristica se
le suma la ubicacion de la zona rosa, el estadio Palogrande y el Centro
Comerciat Cable Plaza, abierto desde el 2003. Tambien, parte de la
consolidacion del sector se debe al traslado y apertura de reconocidas oficinas
y sedes bancarias, que han encontrado muy atractivo establecerse en este
sector por su ubicacion fuera del congestionado centro de L2 ciudad.

1 Alo largo de las Avenidas Santander y Paralela se muestran grandes lineas de
deseo y se aprecian alli zonas con gran atraccion de viajes, la razon principal,
ademas de ser dos de las Avenidas que conectan la ciudad de oriente a
occidente, es la ubicacion de tos mas grandes centros de educacion basica
secundaria, contando con colegios reconocidos como el INEM de Manizales y el
tecnologico de ta misma ciudad. Se ubican también centros de atencion en
salud importantes como el Hospital Departamental de Caldas, la Clinica de la
Presentacion, el Hospital Infantil y la Clinica Manizales, sin mencionar los
demas centros de atencién de las EPS, ubicadas también a lo largo de éstas
Avenidas.

| Encuanto a que las zonas mas alejadas a éstos centros atractores de viajes,
corresponden a las mas fuertes zonas generadoras de viajes, se ve claramente
sustentado que sectores como Villamaria, La Enea, los barrios de la comuna 5
ubicados en el norte, Fatima, Malhabar y Aranjuez, éstos ultimos ubicados en el
sur -oriente de ta ciuvdad, tienen un uso del suelo predominantemente
residencial. En la tabla siguiente se muestran las principales zonas generadoras
y atractoras:
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TABLA 2.6  ZONAS ATRACTORAS Y GENERADORAS

Fundadores 1124

San Antonic 117

Las Américas 5082
Arboleda T EE
San Jose 1T 1953
Ueras | 1626
F‘salles 1515
Centro - 1506
Chipre ' T 220
Palermo 1 ] 1081
La Enea T __ﬁ
Guayacanes r—_ 1063

2.30 Duramte tas reuniones y en {echas postenores, las siguientes empresas
surministraron informacion para el analisis de la consultonia:

Socobuses
Autolega

Unitamns

Serviturismo

Gran Caldas

Mmetropolitana

2.31 Con base en esta informacion se realizaron analisis sobre {3 operacion del
uramsporte publico en Manizales y Villamana. Igualmente dicha informacién se
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utilizara en el analisis de estacionalidad de la demanda de la ciudad y el calculo de
factores de expansion fundamentales en el desarrollo técnico del presente estudio.

2.32 De la informacion recibida a la fecha de produccion del presente reporte, solo la
empresa Socobuses suministrdé un ano completo de inforrmacion de demanda por
ruta, a partir de lo cual se pudo calcular el siguiente cuadro:

TABLA 2.7  PASAJEROS MOVILIZADOS AL ANO POR RUTA

Ruta Pasajeros movilizados al aio
“VILLAPILAR-SULTANA 959.918 '
LA LINDA - LA SULTANA 802.498
LA SULTANA - LA LINDA 857.613 -
“SULTANA-VILLAPILAR 879.789
SULTANA - MORROGACHO 588.127
" VILLAPILAR-SULTANA-LA FINCA 576.539 S
LA SULTANA - LA FINCA - VILLAPILAR | 441.073 )
“VILLAPILAR-MALTERIA-ENTRANDO A | 391.373 B
JUANCHITO
VILLAPILAR-MALTERIA-SIN ENTRARA | 598.614 S
JUANCHITO
MALTERIA-VILLAPILAR-ENTRANDO A 267.358
JUANCHITO
"MALTERIA-VILLAPILAR-SIN ENTRAR A | 474.585
JUANCHITO
MALTERIA-COLINAS 10.708
“VILLAPILAR-ENEAXAVENIDA 930.378
TENEAXAVENIDA-VILLAPILAR 979.823
ENEAXBOSQUES-VILLAPILAR 945.150
VILLAPILAR-ENEAXBOSQUES 1.021.822
VILLAPILAR-ENEA-MALTERIA- 54.147 S o
ENTRANDO A JUANCHITO
" VILLAPILAR-ENEA-MALTERIA-SIN 285.494
ENTRAR A JUANCHITO
" MALTERIA-ENEA-VILLAPILAR 49.887
" MALTERIA-ENEA-VILLAPILAR- 95.293
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Ruta Pasajeros movilizados al afo

“ENTRANDO A JUANCHITO -
MALTERIA-ENEA-VILLAPILAR-SIN 100.207

ENTRAR A JUANCHITO

T VILLAPILAR-GUAMAL 147,091

GUAMAL - VILLAPILAR 422.109

"VILLAPILAR - MALHABAR 202.756

MALHABAR-VILLAPILAR 263.631

“MALHABAR-MALTERIA 7.554

“MALHABAR-LINDA 5.195 "
“VILLAPILAR-PUERTA DEL SOL- [ 250.907

MATEGUADUA

MATEGUADUA-PUERTA DEL SOL- 250.783

VILLAPILAR
" MORROGACHO-SULTANA 549.344
" MORROGACHO-COLINAS 511.132
" LINDA-MALTERIA 35.6128
LINDA-ENEA 17.076
TUNDA-BENGALA 4.830
TUNDA-COLINAS [ 16.478
TVILLAPILAR AV. KEVIN-SULTANA | 39.793 i
TLINDA-AV. KEVIN-SULTANA 508.720
TSULTANA-AY. KEVIN-LINDA | 532.007

VILLAPILAR - KENNEDY 222.560

128.287

VILLAPILAR-MALHABAR-TALLERES

MALHABAR-TALLERES-VILLAPILAR 164.739

LIBORIO-VILLAMARIA 359.261

VILLAMARIA-LIBORIO 655.192 |

KENNEDY-VILLAPILAR 300.589 :
———————————————————— e ———

VILLAPILAR-ARANJUEZ | 357.418

i
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Ruta Pasajeros movilizados al afo
LIBORIO-ARANJUEZ 485.848 )
ARANJUEZ-LIBORIO 455.452
VILLAPILAR-BENGALA 123.180 B
BENGALA - VILLAPILAR 88.200
BENGALA-CAPRI-VILLAPILAR 81.165 o
VILLAPILAR-BENGALA-CAPRI 95.785 -
ARANJUEZ - VILLAPILAR — [438.118 i
"ARANJUEZ-SULTANA 16.348
" VILLAPILAR-MINITAS 279.989
MINITAS - VILLAPILAR 290.383
VILLAPILAR-COMUNEROS 101.798
COMUNEROS-SAN JORGE-VILLAPILAR | 58.288
COMUNEROS-VERSALLES-VILLAPILAR | 78.276 )
" VILLAPILAR-COLINAS 603.943 -
COLINAS-VILLAPILAR 669.525
COLINAS-MALTERIA ~ s7.530
LAS COLINAS - MORROGACHO 701.419 -
COLINAS-LINDA 11.318 T
VILLAPILAR-PALERMO 415.424
" VILLAPILAR-PALERMO-MALHABAR 325.214
PALERMO-MALHABAR-VILLAPILAR 360.296
PALERMO-VILLAPILAR 384.701 -
LINDA-PALERMO 382.568
PALERMO - LA UNDA 404.441 -
“Total pasajeros movilizados en el ano | 24.202.695

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por Socobuses para el ano

2.33

Se identifica que la ruta con el numero mas alto de pasajeros al ano anuales es la
que hace el recorrido Villapilar, sitio donde esta ubicado el principal despachadero
de Socobuses, y va hasta la Enea por el sector de Bosques. En general todas las
rutas que van de Villapilar a la Enea y en sentido contrario presentan una demanda

steer davies gleave
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relativamente alta al ano, ademas de las que entran y salen de La Sultana. Cabe
resaltar que todas estas rutas atraviesan la ciudad en sentido oeste-este.

2.34 Las rutas con menor demanda 2l ano son las que salen de Mathabar y van a Malteria
vy a 12 Linda.

2.35 adicionatmente, con ta informacion anual de demanda de Socobuses se puede
anzlizar el comportamiento y la estacionalidad mensual. Como muestra se toma la
ruta Villapilar-Enea por Bosgues y se realiza (a siguiente grafica.

FIGURA 2.24 CONMPORTAMIENTO MENSUAL DE LA DEMANDA POR RUTA
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por Socobuses

235 El comportamiento de las rutas es bastante similar y se puede concluir que ltos
meses en los que claramente disminuye la demanda son: abril, junio-julio y
diciembre, o que puede estar asociado a los periodos de vacaciones y semana
santa. Mientras que los meses de mayor demanda son marzo, mayo, agosto,
septiembre y octubre.,

1.37 Con a informacion enviada por Socobuses, Serviturismo, Unitrans y Autolegal se
puede ademas analizar el comportamiento de la demanda diaria por ruta en una
semana. En ta siguiente figura se grafica una muestra de las rutas.
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FIGURA 2.25 COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DIARIA POR RUTA EN LA
SEMANA

160 T
140 1
120 o
100

—=Villapilar-Sultana
=0=Villapilar-EneaxBosques
1 == E Stambul-Aranjuez

por bus

5 & 8

=3t=San Sebastian-Maltenria

i~
-

o
[ |
-
4
ﬂ
-l

Pasajeros movilizados promedio al dia

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por las empresas de
transporte de Manizales

2.38 En la figura anterior se graficaron cuatro rutas, dos de las cuales hacen un
recorrido oeste-este, las que salen de Villapilar, y dos que hacen un recorrido
norte-sur. Se observan diferencias entre los dos grupos, en el primero las dos rutas
tienen un comportamiento muy similar con una demanda estable de lunes a
viernes y numeros mas bajos el sabado y el domingo, las rutas norte-sur por su
parte tienen mayor demanda el dia miercoles y la que sale de Estambul sigue con
un pico hasta el viernes.

2.39 Por otro lado, con base en la informacion de Socobuses, Autolegal y Serviturismo
se pueden calcular las siguientes graficas de distribucion horaria de demanda por
ruta al dia.
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FIGURA 2.26 DISTRIBUCION HORARIA DE DEMANDA POR RUTAS
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Fuemte: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por las empresas de
transporte
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2.40 Todos los dias graficados son martes, representando la demanda de un dia tipico
de la ciudad. Las tres rutas escogidas tienen un comportamiento distinto, puede
estar asociado a que la primera tiene un recorrido oeste-este y las otras dos norte-
sur. En las rutas Villapilar-Enea y Liborio-Villamaria se notan picos de demanda en
l2 manana, al mediodia y en la tarde, siendo mas importante el de la manana. En
la nuta que va de Liborio a Aranjuez no se ve el pico de |a manana pero son Mas
marcados los picos del mediodia y de |a tarde, siendo el ultimo el mas importante.

2.41 En los proximos pasos de la consuliona se analizara mas a profundidad estas
variaciones que alimentaran el modelo de expansion de la propuesta de sistema de
transporte de la civdad.

Oferta

Material rodante

2.42 El parque automotor de transporte publico colectivo de Manizales esta compuesto
por 908 vehiculos distribuidos por empresa como se presenta en (a siguiente tabla:

TABLA 2.8 PARQUE AUTOMOTOR TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

otal

EMPRESA

grande
Socobuses S.A. b 363
Expreso sideral S.A. 14 7 .
Metropolitana 17
:u_t;-egal S.A 13
Coop Unitrans 184
Serviturismo 45
Gran Caldas 41
Gran Caldas Villamaria ] 53
Total 0 XIS

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por ta Secretana de Transito de
Manizales

2.43 De acuerdo a la cantidad de vehiculos por cada tipologia, la oferta total de puestos
de viaje dentro del sistema actual de transporte publico colectivo es:

TABLA 2.9  CAPACIDAD ACTUAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

COLECTIVO

Bus grande!Bus [Buseton{BusetabicrobusiTotal
Capacidad por tipo de veinaul &0 52 9 19
Puestos disponibles 1600 450002080 19169 2128 29477

steer davies gleave "5
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Fuerte: Elaboracion propia con datos suministrados por la Secretana de Transito de
Manizales

Rutos de transporte puablico octuales

2.44 £l cuadro a continuacién muestra en resumen la cantidad de rutas por empresas
habilitadas.

TABLA 2.10 CANTIDAD DE RUTAS POR EMPRESA

Empresa Cantidad de Rutas
Iutnlegal I 4

Socobuses |24

Unitrams | 10

S—i.deral 9

Gran Catdas |7

Serviturismo | 2 |

metropolitanall ‘

2.45 Se aprecia que ta empresa con mayor cantidad de rutas es Socobuses, la cual
cuenta con el 41%, seguida por Unitrans con el 17%, mientras que ta empresa con
menor cantidad de rutas sena Metropolitana.

2.45 En la figura a continuacion se muestra el recorrido de las rutas que actualmente
prestan el servicio de transporte, donde se puede observar que la mayona de las
Zonas cuentan con cobertura de al menos una ruta.
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.47 Se puede observar que existen tres corredores de transporte publico colectivo
principales en la ciudad Que estan determinados por la Avenida Santander,
Parzlela y Avenida Del Rio, los cuales permiten cruzar la ciudad en sentido Este-
Oeste y viceversa y conectan las principales zonas generadoras/atractoras de
viajes.

TABLA 2.11 NUMERO DE RUTAS POR CORREDOR

Corredor £-O O-E N-S 5-N Tota
“avenida Samtander | 15 L 26 ‘ 4
Thvenida Paralela | 12 | 16 "
aemdaDelRo | 7 | 7 | | e

12 de octubre | T 20 31

sverida Bernardo | 22 22 »

averida Centenario | 6 | 6 | ¢

Total 3 | 49 39 42

1.43 A continuacion se enlistan los indicadores operacionales del sistema actual
czlcutados con base en la modelacion de transporte hecha por SAIP en el 2009 y se
presentan en el documento realizado por 1la STT en el 2011 que contiene el diseio
del Sistema Estrategico de Transporte Publico Colectivo y Multimodal de Manizales.

TABLA 2,12 ESTRUCTURA DE RUTAS DE BUSES ACTUAL

tndicador Valor

Nizmero de rutas e N
WMWH 294,6 km T
Wb 4,2 min
Tm 911 vehiculos

ADOrgajes 41,003
Viajes asignados totales 37.380

Cosio generalizado de viaje 66.547.923 )
Trasbordos | 3,0%

Tiempo caminata acceso (h.) 2.513
T'iemm caminata acceso promedio por pax | 4,0

{min)

Tiermpo carminata satida (h) 3.523

Tiempo caminata satida promedio por pax | 5,7

{rin)

“onghud caminata acceso (km) | 9.056

&8
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tndicador

Longitud caminaia acceso promedio por
pax (km)

Longitud caminata salida (km) 12.679

Longitud caminata salida promedio por pax
(ki)

Tiempo de espera (h)

Tiempo de viaje (h)

[PK sistema hora pico AM

Kilometros recorridos hora pico AM

Kildmetros recormridos hora pico AM

Fuente: Elaboracion propia con base en inforrnaciu:';\ suministrada por el Municipio de
Manizales y en (STT Manizales, 2011)

2.49 Con base en la tabla anterior se puede decir lo siguiente:

I Elintervalo promedio indica un buen nivel de servicio a los usuanos

| El porcentaje de trasbordos es bajo

] Los tiempos de caminata son bajos tanto de acceso como en la salida

) E1IPK en la hora pico esta en un rango aceptable para este tipo de ciudad

Cable aereo

2.50 Los cables aereos han sido alternativas de transporte en la region caldense desde

hace mas de 90 anos, siendo usados tanto para transporte de carga como de
pasajeros. Tal ha sido la importancia de los cables, que en la época desde 1915 a
1968 tuvieron el mas largo de Latinoamerica que iba de Manizales a Mariquita
recorriendo 71,8 kilometros.

2.51 La mayoria de los cables implementados fueron construidos para conectar dos

ciudades, Manizales con Mariquita, Aranzazu, Cueva Santa, o Villamana. Sin
embargo, a partir de una fecha reciente se comenzaron a estudiar lineas de cable
para dar solucidon a necesidades de transporie urbano dentro de la ciudad de
Manizales.

2.92 Es asi como en 1998 la Fundacion Europa America realizo un estudio denominado

“Estudio de Viabilidad Técnica de la Implantacion del Transporte Publico mediante
Cable-Via”, el cual concluyd que tas condiciones de (a ciudad, especialmente las
topograficas, eran apropiadas para el desarrollo de este tipo de proyectos y
propuso un eje principal que recorriera la ciudad de este a oeste.

2.93 En el 2006 la empresa Metro de Medellin entregd un estudio de viabilidad de un

sistema de transporte por Cable Aéreo y sefiald cuatro posibles trazados:
Fundadores-Comuna 5, Villamaria-centro de Manizales, Los Cambulos-La Fuente-
Cra 23 entre Calles 28 a 32, La Carola- Parqueadero Universidad Catolica. El
analisis definido que el corredor mas conveniente para analizar era et comprendido
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2.4

.35

2.55

.57

2.58

.59

entre el Centro de Manizales, La Fuente y Los Cambulos {Asociacion Cable Aéreo
de Manizales, 2011).

£ 29 de noviembre de 2006 el Consejo Municipal de Politica Fiscal-COMFIS-de
Manizales, autorizd a INFI- MANIZALES que asumiera compromisos con cargo a
vigencias futuras para la ejecucion del Proyecto Cable Aéreo ya que no existia otro
ente dotado con las capacidades para llevar a cabo este proyecto.

INFI- MANIZALES es$ el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de
Nantzales, creado a traves del Acuerdo 292 de 1997 y definido como un
establecimiento publico del orden Municipal, adscrito a 1a Alcaldia, con personeria
juridica, autonomma administrativa, presupuestal y patrimonio propio e

independiente.

Esta entidad fue la encargada de ejecutar el proyecto del Cable Aéreo y de su
respectivo sistema de control electronico. Este proyecto se articuld al sistema
integral de transporte urbano y rural para contribuir al mejoramiento de la
movilidad de la ciudad.

La cooperacion y gerencia del proyecto del Cable Aéreo se comprendio en tres
fases (Asociacion Cable Aéreo de Manizales, 2011):

) Fase 1: INF1- MANIZALES concluyo tos estudios tecnicos, legales y financieros
teniendo en cuenta los estudios previamente contratados. Con base en esto, se
asignaron los riesgos del proyecto, la distribucion de sus componentes en uno o
varios contratos y el mecanismo idoneo para la financiacion en aqueltos
componentes que o requenan, Ademas, en esta fase se hizo la gestion de
predios por cuenta de INFI- MANIZALES.

) Fase 2: INFI- MANIZALES realizo el proceso de seleccion de la empresa que se
encargana del diseno definitivo, la construccion, el suministro, el montaje vy la
puesta en marcha del sistema, junto con la contratacion de {a interventona del
proyecto.

) Fase 3: INFI1- MANIZALES definio el esquema para la operacion del sistema y su
sistermna electronico de control, asi como la eleccion del operador.

Bl proyecto fue construido por la Unidon Temporal Cable Vias de Colombia, a quien
se 1o adjudico el contrato en abril del 2007 y la obra se entrego en el ano 2009
cuando se inaugurod el sistema. £l Cable Aéreo de Manizales cumplio el 10 de
Octubre 3 aios de operacion.

La operacion estd a cargo de la Asociacion Cable Aéreo Manizales, entidad
descentralizada dependiente de INFI- MANIZALES.

Operacion actuol

La tinea actual del Cable Aéreo de Manizales tiene el recorrido que se presenta a
continuacion.
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.51

.53

.65

La longitud de cada tramo es:

1 Fundadores - Betania: 1.021 m
) Betania - Cambulos: 1.067 m

Las estaciones estan definidas de la siguiente forma:

) Estacion Cambutos: ubicada en la via Panamericana junto al terminal de
transpone.

) Estacion Betania: Calle 48 con Carrera 36A (via La Fuente-Panaericana)

) Estacion Fundadores: Carrera 23 con Calle 31-32, en el Sector Centro.

Se encuentran en operacion 42 cabinas en total con intervalo de 17 segundos en
promedio entre una y otra. La velocidad de operacion es de S5m/s (Asociacion
Cable Aéreo de Manizales, 2011).

£l recaudo del sistema era realizado por la empresa Susuerte, con validadores del
PIN, dado que eran las encargadas de cumplir esas funciones en el marco del
Sistemna Estrategico de Transporte implementado durante el ano 2010 y dentro del
cuzl operaba el Cable Aereo de manera integrada.

Luego de los problemas ya mencionados durante 1a implementacion del Sistema
Estratégico en el 2010, el recaudo del Cable Adreo debid ser asumido por la
Asociacion Cable Aéreo. De acuerdo a los reportes de esta entidad, la demanda en
un dia tipico durante el 2012 se comporto de la siguiente manera.
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FIGURA 2.29 COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA EN EL CABLE AEREO DE
MANIZALES EN UN DIiA TiPICO Y ATIPICO DEL 2012

Dia tipico - Marzo 27 de 2012
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por la Asociacion Cable Aéreo
de Manizales

2.66 La demanda diaria total det dia tipico es de 3570 usuarios, mientras que la del dia
atipico es de 4251 usuarios, se puede suponer que el Cable Aéreo de Manizales
tiene un componente tunstico importante.

2.67 Adicionalmente, en el comportamiento de la demanda del dia tipico se puede
observar lo que también sucede en el transporte publico colectivo, en la hora pico
de la manana los viajes se hacen principalmente en direccion hacia el centro,
mientras que en la hora pico de la tarde el mayor numero de usuarios entra al
sisterna en la estacion de Fundadores y se dirige hacia la Fuente o hacia los
Cambulos. En cambio, en el dia atipico el comportamiento de las tres estaciones
es muy similar y la hora pico se concentra en la tarde.
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Operacién proyectado

2.53 En L actualidad se encuentra en periodo de construccion la segunda linea del
Cable Agreo de Manizales, la cual se tiene planeado empezar a operar en el mes

de junio del presente ano.

.59 Este proyecto estd a cargo de INFI-CALDAS por ser un proyecto de transporte que
busca conectar tos municipios de Manizales y Villamana, y es denominado como la
seccion agrea del Plan Vial del departamental de Caldas. INFI-CALDAS contrato los
estudios técnicos con Gensa, para construir un tramo de 739 metros de longitud y 2
edificios que se integren con 1a linea actual del Cable Aéreo, y aprobé la
financiacion total del proyecto estimada en 27 mil 643 millones de pesos (INFI-

CALDAS, 2011).
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.70

7%

.72

Posterior a ta construccion de la linea, INFI-CALDAS entregara el proyecto a un
socio que administre el sistema.

Alpunas caracteristicas definidas para esta linea son:

Longitud: 738 metros

Rumero de cabinas: 18 inicial, 26 final
Numero de pilonas: 5

Rumero de estaciones: 2

Capacidad: 23.800 pasajeros dia
Tarifa del pasaje: $ 1.500

Dernanda estimada

» Base: §.455 pasajeros/dia
» Objetivo: 8.273 pasajeros/dia

Transporte intermunicipal

Es importante mencionar las rutas intermunicipales de transporte que tienen como
origen o destino Manizales, se integran con el transporte publico urbano de la
cludad en tres puntos adicionales al Terminal de Transporte, La Uribe, Parque
Olaya y Fundadores. En la siguiente figura se encuentran identificados estos puntos
de imegracion, que se deben tener en cuenta dentro del diseho operativo del SETP
por su influencia en 3 demanda de transporte publico colectivo.
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2.73 Las cuatro vias por donde entran las rutas intermunicipales a Manizales son:

I Vis 3 Neira: los pasajeros que vienen por esta via y van hacia el Centro
ceneralmente se bajan en el punto de Fundadores, pues tendnan que atravesar
la ciudad para ltegar hasta el Terminal de Transporte y luego devolverse en
Cable Aéreo 0 en bus urbano.

) Via Panamericana: por esta via entran los pasajeros que vienen del centro y
norte del pais y llegan directamente al Terminal de Transporte, ya que este
queda sobre la via Panamericana, donde toman alguna opcion de transporte
urbano para llegar a su destino final.

) Via La Sirla y Autopistas del Café: los pasajeros que entran por estas dos vias
vienen de 1a zona cafetera del pais, Antioguia, Risaralda, Quindio, y del sur,
Valle det Cauca, Cauca y Narifo, y llegan primero a la Estacion de La Uribe,
donde se bajan algunos, y luego al Parque Olaya, donde pueden tomar taxi o
bus. En el Pargue Olaya se ha desarrollado una zona amanilla de taxis dada la
alta demanda de pasajeros que vienen en las rutas intermunicipales.

Trensporte veredal

2.74 Bl transporte veredal se refiere a las rutas de buses que van a las veredas y son
operadas por las mismas empresas de transporte de Manizales. Generalmente el
aivel de servicio de esras rutas es bajo pues la frecuencia a la que son prestadas es
de una o dos veces al dia.

.75 Dado que no estan dentro de las rutas reportadas por la Secretaria de Transito y
Transporte de Mantzales a esta consultona, estas seran levantadas en campo con

el uso de un GPS.

5
i

steer davies gleave




Producto 3 - Informe de avance

Operacion del transporte publico en el Centro de la ciudad

FIGURA 2.32 CENTRO HISTORICO DE MANIZALES
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales.

2.76 El transporte en la zona centro de la civdad tiene consideraciones adicionales pues
es la zona mas atractora de viajes en transporte publico ha sido objeto de acciones
populares que impiden la entrada de nstas de TPC.

2.77 En febrero del 2006 el Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas falloé una
Accion Popular que interpuso Juan Jairo Munoz Cuervo por la contaminacion
ambiental y auditiva en la Carrera 21 entre Calles 25 y 23 y se obligo a las rutas de
transporte publico colectivo a cambiar su recormrido. A pesar de que las empresas
de transporte apelaron esta decision, el Consejo de Estado ratifico el fallo y en
Julio de 2010 las rutas empezaron a operar por la Avenida Centro.

2.78 La siguiente figura representa el centro de Manizales y las vias por las cuales
transita transporte publico colectivo en la actualidad y algunos puntos cnticos.
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FIGURA 2.33 TRANSPORTE PUBLICO CENTRO DE MANIZALES
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Secretana de
Transito y Transporte

L9 L2 operacion actual se da de la siguiente manera:

)} Carrera 18 /Avenida Centro sentido E-O: por esta via entran al centro todas las
rutas de transporte publico excepto las de Cosmobus' y los vehiculos a gas de la
empresa Serviturismo. Algunos vehiculos toman la Carrera 18, que es la via
lenta, y otros la Avenida Centro, depende de la ocupacion que tengan en ese
momento. Sobre la Carrera 18 se observa congestion debido al alto volumen de
buses y a que muchas veces se estacionan a esperar pasajeros. Otro punto a
considerar es que los paraderos mas importantes sobre esta via estan ubicados
en 13 2ona de la Galena y de los Agustinos, sectores que se consideran
peligrosos y que ademas representa para los pasajeros atravesar una avenida de
velocidad alta para llegar a los puntos centrales del Centro. Las rutas luego de
dejar o recoger pasajeros siguen derecho por la Avenida Centro hasta el Pargue
Olaya donde hacen el retorno y empiezan el recorrido en el sentido contrario.

' Lay it ael Cozmobes (2) son las Onicas adjudicadas por concursdo en Manizates y operan en buses de alta
cuoacidad (80 paszjeros), con sensores de registro de pasajeros y otras tecnologias. Los paraderos de estas rutas
cilkn caatiecido por resotucion, asi como algunos parametros de nivel de servicio.
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Carrera 19: por esta via transitan las rutas que luego de atravesar el Centro van
a tomar la Avenida Paralela o la Via hacia La Fuente que va hacia Villamana.
Debido al alto volumen de buses y @ que se estacionan muchas veces a esperar
pasajeros, en esta calle también se observa congestion. Adicionalmente, la
Carrera 19 pasa de 2 carriles a 1 en 13 salida del Centro.

Carrera 20; complementa a la Carrera 19 pues por esta via salen el resto de
rutas del Centro, particularmente las que se dirigen a tomar la Avenida
Santander y la del Rio o Kevin Angel.

Carrera 22: por esta via entran at Centro las rutas de Cosmobus y Serviturismo
por ser consideradas las de menor impacto ambiental.

Carrera 24 y 25: son un par vial que sirve para que rutas de Villapilar y La Linda
que van hacia el sector del Cable pasando por el Centro.

Estructura institucional

En Manizales existen dos estructuras institucionales: una que esta vigente en el
papel y que fue constituida durante la implementacion del SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO Y MULTIMODAL DE MANIZALES a partir del 2009, y otra
que es la que funciona en la practica.

En la primera, existen ademas de los operadores de transporte las siguientes
entidades:

TIM S.A., creada a partir del Acuerdo 645 de 2006, tiene naturaleza juridica de
sociedad por acciones, del orden municipal, con participacion exclusiva de
entidades publicas, sujeta al regimen juridico de las sociedades comerciales,
con personena jurndica, dotada de autonomia administrativa, financiera y
patrimonio propio. Su capital esta integrado por los aportes del Municipio de
Manizales en un 20% y el restante 80% por las demas entidades pablicas
participantes.

Operador de la ptataforma tecnologica: encargado del suministro, instalacion,
mantenimiento, operacion, capacitacion y puesta en servicio de la plataforma
tecnoldgica del sistema y debe contar con la red de comunicaciones (Resolucion
No. 146 de 2009).

Operador de recaudo: encargado de la venta y recarga de pasajes dentro del
sistema (Resolucion No. 146 de 2009).

Fiducia
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FIGURA 2.34 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL TRANSPORTE PUBLICO
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Fuente: Elaboracion propia

232 De estos actores los tnicos que se encuentran ejerciendo sus funciones en la
actualidad y conforman la estructura son tres:

I Secretana de Obras Publicas
I Secretana de Transito y Transporte de Manizales
I Operadores de transporne

» Empresas de transporte publico colectivo
» Asociacion Cable Aéreo de Manizales

233 La Secretana de Transito y Transporte tiene por objeto Onentar, ejecutar y
cortrolar las politicas y programas relacionados con el transporte y transito
municipal. Facilitar el desplazamiento y movilizacion tanto vehicular como
peatonal en el municipio, creando espacios de sana convivencia con el fin de
mejorar el nivel de vida de la poblacion de Manizales (STT Manizales, 2011).

1.384 Ademnas de tas funciones mencionadas anteriormente, estd encargada de la
nabilitacion de las empresas operadoras y de las rutas de transporte y de la
regulacion y el control del transito y el transporte en la ciudad, es denominada la
autoridad de transito de Manizales en representacion del Alcalde.

2.35 Por ctra parte, entre las alcaldias de Manizales y Villamana, municipio conurbado
ya mencionado anteriormente, existe un convenio interadministrativo de
coaperacion firmado en el ano 2007 y con una vigencia de 15 anos que reglamenta
la operacion de transporte publico de pasajeros entre las dos ciudades. Por medio
de este convenio estd acordado lo siguiente: ‘
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| La planeacion del sistema de transporte publico entre ambos municipios estara
bajo la coordinacion de Villamana y la Secretana de Transito y Transportes de
Manizales. En caso de presentarse diferencias entre estas dos entidades, se
acuerda que un experto designado por ellas se encargue de resolver el
conflicto.

I Los tramites y actos administrativos relacionados con el Registro de Vehiculos
de Transporte Publico Colectivo e individual matriculados en Villamana y
autorizados a circular entre este municipio y Manizales, seran asumidos por la
Secretana de Transito y Transportes de Manizales. Dentro de estos tramites y
actos administrativos estan incluidos la matricula inicial, expedicion de la
tarjeta de operacion, cambios de empresa, desintegracion fisica total,
cancelacion de registros publicos, expedicion de capacidades transportadoras,
etc.

I La Secretana de Transito y Transportes de Manizates definira los recorridos
autorizados en Manizales, el numero de vehiculos por recorrido, el tipo de
vehiculo, etc, y en general todos los temas relacionados con la autoridad de
transporte publico colectivo. El municipio de Villamana definira los recorridos
autorizados al interior de su jurisdiccion.

INFI- MANIZALES e INFI- CALDAS no tienen funciones directamente relacionadas con

la operacion de transporte en \a ciudad, pero son dos entidades con un impacto

importante en el desarrollo de proyectos de transporte como el Cable Aéreo actual

y el futuro. INFI- MANIZALES es una entidad descentralizada de orden municipal

que esta adjunta a la Alcaldia y fue la encargada de todo el proyecto de Cable

Aereo urbano, designd a la Asociacion Cable Aéreo para la operacion y esta se

generd como una entidad descentralizada adjunta a ella. INFI- CALDAS por su parte

es una entidad depantamental y es la encargada del desarrollo de |a linea de cable

Villamana-Los Cambulos y de designar el operador.

Ademas de los actores locales, existen dos organismos encargados de la
elaboracion de lineamientos y politicas de transporte publico urbano a nivel
nacional que en el caso de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico tienen
una significativa incidencia:

) Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS (Resolucion 269 de 2012): se
encarga de la coordinacion y seguimiento de los 15 proyectos en curso de SITM
y SETP y de la generacion de acciones efectivas para disenar politicas de
movilidad ambiciosas que maximicen los beneficios sociales, economicos y
ambientales de todas las ciuvdades del pais.

I Consejo Nacional de Politica Economica y Sociat - Conpes/ Departamento
Nacional de Planeacion: el Conpes es la maxima autoridad nacional de
planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobiermo en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo economico y social del pais. Para
lograrto, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccidn
economica y social en el Gobiermo, a través del estudio y aprobacion de
documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en
$e$ion.
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£l Departamento Nacional de Planeacion desempena las funciones de Secretana
Ejecutiva del Conpes y Conpes Social, y por lo tanto es la entidad encargada de
coordinar y presentar todos los documentos para discutir en sesion.
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Diseno conceptual del sistema

De acuerdo al Capitulo 11l del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad
para Todos, el transporte piblico det pais ha evidenciado una disminucion en su
utilizacion, debido a las crecientes tasas de motorizacion y consecuentemente a la
realizacion de viajes en modos motorizados particulares, lo que genera un
aumento significativo en extermalidades negativas propias del transporte como por
ejemplo la accidentalidad, la congestion y la contaminacion ambiental.

Es por esto que se establecen los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico
(SETP) en las ciudades con poblaciones entre los 250.000 y 600.000, buscando
equilibrar la oferta de transporte publico de pasajeros con las condiciones reales
de la demanda y tener sistemas sostenibles en terminos operacionales,
ambientates y financieros. Estos sistemas deben estar articulados con las politicas
nacionales y locales de ordenamiento territorial, la locomotora de Vivienda y
Ciudades Amables, y deben integrarse con medidas de administracion de la
demanda y uso del suelo.

Los lineamientos de politica para la implementacion de sistemas de transporte
urbanos, la formulacién conceptual de los Sistemnas Integrados de Transporte
Masivo (SITM) y los Sistemas Estrategicos de Transporte Publico, y la arquitectura
institucional y los requerimientos financieros para llevar los proyectos a buen
termino, han sido definidos en los documentos CONPES 3167 de 2002 “Politica para
Mejorar el Servicio de Transporte Publico Urbano de Pasajeros”™, 3260 de 2003
“Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo™, y 3368 de 2005 “Politica
Nacional de Transporte Urbano y Masivo - Seguimiento”™. En estos se definen las
siguientes metas deseables de los SETP:

I Eliminacion de la guerra del centavo a través de un cambio en la forma de
remuneracion del transporte, una trasformacion en la estructura empresarial
pasando de empresas afiliadoras de vehiculos a empresas propietarias.

FIGURA 3.1 ESTRUCTURA EMPRESARIAL Y LA “GUERRA DEL CENTAVO”

A

operar sin mecanismos de
control claros
avorizaciones del Estado AFILIADORA nirmeso de vehicudos y
‘L no astMme [esgos

Paga por un semvico (. USUARIO

Fuente: (CONPES 3260, 2003)
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) Integrar fisica, tarifaria y operacionalmente tos sistemas de transporte a paitir
de criterios técnicos y financieros. No se refiere solo a sistemas de transporte
pubtico, pueden ser modos no motorizados.

! Reestructurar las rutas de transporte publico colectivo existentes con los
servicios y nutas de los nuevos sistemas.

) Consuulr y/o adecuar la infraestructura requerida en los principales corredores
de los sistemas, para brindar eficiencia al transporte publico y generar
transformacion urbana.

) Desarrollar la operacion basada principalmente en vehiculos acordes con los
niveles de demanda, y con tecnologia de baja contaminacion.

I Disminuir los tiempos de viaje de los usuarnios.

) Coordinar la implementacion del SETP con la situacion actual del transporte en
a5 ciudades

I Eliminar 2 sobreoferta garantizando la chatarrizacion de los vehiculos

obsoletos.

Aplicar esquemas de mercadeo de tiquetes y recaudo, agiles y economicos.

tmpulsar un desarrolio urbano integral, mejorando el espacio publico.

Fortalecer y mejorar la coordinacion institucional entre entidades locales.

Controlar ta prestacion del servicio a traveés de las Empresas Gestoras, para

asegurar la sostenibilidad del sistema, calidad del servicio al usuario y

estandares de eficiencia minimos.

3.4 adicionatmente, el Plan de Desarrotlo 2010-2014 incluye los siguientes objetivos
para los SETP:

) La articulacion de la movilidad con el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial

) La estructuracion de tarifas acordes con la capacidad de pago de los usuanros

) L2 adopcion de medidas de administracion del mercado de transporte

3.5 Ademas de los objetivos que deben cumplir los SETP y de los lineamientos
generales establecidos por el Gobierno Nacional en los diferentes documentos

CORPES y en el plan de desarrollo, se debe tener en cuenta la situacion actual del
transporte publico en Manizales que se puede representar de la siguiente forma
como resumen de lo descrito en los capitulos anteriores:
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35 Con base en la Figura 3.2 (2 presente consultona debe resolver los siguientes
aspectos de la situacion actual del transporte en la ciudad de Manizales:

| Laoperacion de:
*  Servicio de transporte urbano
*  Servicio de transporie veredal

La integracion del transporte publico colectivo en buses con el Cable Aéreo

La integracion de las rutas de transporte urbanas con las intermunicipales
Medidas para mejorar 13 situacién de transporte publico en el Centro

Definicion de requerimientos de infraestructura, de equipamientos urbanos y de
adecuacion del espacio publico

I Los sistemas de soporte: recaudo, planeacion, gestion y control

I Organizacion empresarial

3.7 De acuerdo a todo lo anterior se establece la base conceptual del diseno, el cual
0o corresponde a tecnologias, vehiculos o infraestructura sino que determina
objetivos que deben irse verificando en la medida que se desarrolle la propuesta
objeto del presente estudio.




69

02)19nd a1J0dsuen]
19 @3Z210AR) anb 0D})eJ1 19p UQIIRIUR] 4

SOPERZ|JO0I0W OU SOpowW ued ugeuBaju).

RPURWID

Q) 9P UQ|15a8 9p seppow uod ug|IvIBIU)-
SOJEPOIOA A sajadidunuIduj

$35NQ P SOIJAIDS SO} U0 UeIWBIAU|.
04V QR 12 U0 uQdRIBIU|.

sednod A So1dIAISS
‘SOPOW! SOJ30 UOD UotdRIEII)

10JIUOY 3P SIIQUHLIO) SOWS|URIOW
sopepliqesuodsas A $10J 9p ©4Q)D UQIIIUL)OQ -

jey1esasdwd
O}3POW 0AINU UN UIIJUIB aNb SOA[IUIIU|

JRUOIINIISUY UQIITIND|TY »
s9)e89) soseq $9149N .

12UOIDNIIISUL BINIDNIIST

JURAR 3P 3WIOJU| - £ 0IINPOIY

vidosd ugjorIOqR3 (ajuaN4

SLl 2p ufpdRIuawAdiuy.
01JeNSN 1R UQIIRWJIOJU| JRIISIUILING

0)sugs) ap

PePLIOING ©) 2p 21.8d J0d 10.U0D 1D JIWLd g
2101} 9p ugydLZIwWIdo

Q) A O|I{AIDS QP SIDAIU SO| JRZIIURIRO) -
QWSS 9P UQIORIUR)d .

10J3U0D
A uol1s98 ‘uoldeaue|d ap LWIISIS

0ARIUDD JIP QIONE
@) ueIZNPAL aND uYINQI1dL P sewWINbST .

2101} 9 ugoisodas ap ewonbs].
QN INJISICI U} IP
uojorouRUl) Op owildo ewoanbsa |3 JeJaudn.

21qQ15299R% Q)1IR] BUN JRJIIUDO) .
RJoloURUL) 2iNjon.tlsy

anealb sanep sa91s =

j003u02 A cc%wum
‘ugideaueld Ip QWSS 19 V0D UQIRIBIYU).

JETRIY
JOPRIS|UIWPR U0 0PRZ|IRIIUDD OPNERIIY

IPNRIJ IP UQIIINPIY
eAj1eJ9do uo|oesBolul ap pepIIqisod.
OARIUDI |9P 211oN8 B) Ip UGIIINPIY-

OpNeJas 3P _WIISIS

$9]QUQWIR A 53101205 S01JCdW) J1INPDY
$03S0D J|INPOY .

O{)AIDS P SIIA|U SOUINQ JIDIND

R10)) ] 9P oURWR) 19 JeZIuIdO .
RPURWIP U] © 21N1IIQ0I JeQ-

1euoLdelsa3do ouasig

SITVIINVW 30 di3S 130 TVNLJI3ONOD ON3SIQ 130 $3sSvEe €'t vHuNoOId




Producto 3 - tnforme de avance

Hementos de los SETP

33 Algunos de los elementos definidos por el gobierno nacional en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion y que estan contenidos en los distintos
documentos ya mencionados son:

Sistermna de recaudo unificado

Centro de control semaiorico

Sistema y centro de contro! de informacion de transito y transporte
Terminales de cabecera (nuevas centralidades - CISC)

Sistemna de ayuda a la explotacion

Narenimiento vial

Modutos de transferencia

Paraderos

Actuacion en centros

3.9 Estos se desarrollan de 1a siguiente manera:

| Reorganizacion de Transporte Publico Colectivo:

» Creacion de nuevas rutas, adecuacion de la infraestructura a las nuevas
condiciones de operacién del sistema de transporte publico colectivo,
construccion de puntos de intercambio en el centro, asegurar la demanda
mediante el control de la prestacion del servicio de transporte informal.

I Actuacion en Centros

+ Se basa esencialmente en el concepto del Centro como gran generador de
viajes. Para ello, las intervenciones de la infraestructura deberan buscar ser
mas amigables con el entorno urbano.

I Verminates de transferencia y creacion de nuevas centralidades - CISC

+ Establecerse dentro del proceso de organizacion nuevos centros de servicios
que permitan concentrar la operacion de Transporte publico.

e Generacion de nuevas centralidades que faciliten los procesos de
eliminacidon de viajes no necesarios

) Estrategias para sistemas inteligentes de transporte

» Esencialmente o que se busca es un cambio en el esquema empresarial
tradicional a uno basado en nuevas tecnologias, de tal manera que los
ststemas de operacion permitan un mayor control y una mejor planeacion
del servicio, todo ello se basa en las siguientes estrategias:

« Sistemas de Ayudas a 13 Explotacion

* Mejora en el Transito y la Movilidad

» Mejoras en los Procesos de Operacion

» y Control de Sobrecferta

) Medio de Pago

L
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= La integracion en el SETP estard principatmente determinado por el
componente tecnologico del sistema de recaudo mediante a utilizacion del
medio de pago.

« Una vez establecido el sistema de recaudo con la tecnologia de TISC,
cualquier punto en 1a red de transporte, es considerado como sitio de
integracion

« La integracion puede estar limitada a un tiempo especifico, a un numero de
transferencias, 0 a una combinacion de las dos.

Tipo de Vehiculo

e Las limitaciones en ta seccidn de via en los centros historicos, dificulta el
desempeno, maniobrabilidad y velocidad de operacion de los equipos.
« Se busca homologar vehiculos que cumplan con altos estandares de servicio:
Ambientalmente sostenible.
Maniobrabilidad.
Eficiencia.
Operatividad.

Alternativas tecnoldgicas para la prestacion del servicio publico
colectivo

3.10 Dentro de las opciones para la prestacion del servicio publico colectivo se analizan

las siguientes, que ademas ya han sido implementadas en otras ciudades de
Colombia:
TABLA 3.1  ALTERNATIVAS PARA LA OPERACION DEL SETP DE MANIZALES
Tecnologia Ejemplos Infraestructura Yehiculos Carga max,
observada
{(pax/h/sentido)
Transposte Mayoria de Flujo comparte De 12 2 100 30.000 (Bogota,
publico centros urbanos | infrasstructura con pasajeros Troncal Caracas en
colectivo en en Colombia, trafico mixto , 197)
buses entre ellos tradicionalmente en
Manizales esquema de guerra
del centavo
BRT (Bus Rapid Bogota, Camriles exclusivos Vehiculos 45.000 (TransMilenio
Transit o0 Bus Pereira, Cali, con conflicio en biarticulados Calle 76)
Rapido medellin, intersecciones, (250 pas),
Troncalizado) Bucaramanga, estaciones articutados
Barranquiitla dedicadas, portalesy | (160) y
Metro Area Infraestructura Trenes 32.000 (Metro de
Metropolitana férrea dedicada formados por | Medellin)
del Valle de completamente varios
Aburra segregada de otros vehiculos. Un

flujos. Estaciones tren tipico
dedicadas y patios. puede cargar
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Infraestructura Vehiculos Carga max.
observada
(pax/h/sentidao)

vagones)

Infraestructura Cabinas de 3.500
especiatizada con entbeby8
estaciones dedicadas | pasajeros.

y patios
_Fue:m!: Elabmciun propia con base en (Union Temporal Steer Davies Gleave - Akiris, 2009)

3.11 Dadas las condiciones de demanda observadas en Manizales hasta el momento, la
posicion del equipo consultor es que la optimizacion del actual sistema de buses y |
el Cable Aéreo es la opcion mas recomendable para la ciudad explotando 1a
potencialidad de cada modo. Sin embargo, cuando se cuente con los resuitados del
trzbajo de campo que se lleva a cabo en la actualidad se revisara esta posicion.

Lineamientos de operacion

3.12 En este punto de la consultoria los lineamientos que se presentan a continuacion
son sujetos a modificaciones luego de los resultados de la toma de informacion, al
igual que de las socializaciones que se hagan con el Municipio de Manizales y con el
Departamento Nacional de Planeacion.

3.3 Como se puede observar en la Figura 3.2, el servicio de transporte publico de
Nanizales funciona como en la mayona de ciudades colombianas, con rutas
radiales de (a siguiente manera :

FIGURA 3.4 ESQUEMA DE RUTAS TiPICO DE CIUDAD INTERMEDIA

S O
Z3
e —
2
Y —- D
P | Z7
ﬁ
1
o—
FA |

-
Z5
Z5

Fuente: (Unidn Temporal Steer Davies Gleave - Akiris, 2009)
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El primer aspecto operacional a resoltver es el servicio urbano, que proponemos
cuente con Lo siguiente:

| Priorizacion en la circulacion y en el uso de la infraestructura a los vehiculos de
transporte publico colectivo en los llamados corredores estrategicos. Estos
corredores corresponden con aquellas vias que tienen una mayor vocacion de
utilizacion del transporte ptblico y en donde es factible concentrar la inversion
en vias y equipamientos urbanos y de gestion de transito para garantizar los
mayores beneficios a los usuarios de los buses. Como ejemplo de este corredor
estd la Avenida Santander.

I  Minimizar et numero de transbordos. Esto implica que las rutas circulen por vias
de los barrios con menor jerarquia y luego se incorporen a los corredores
estratégicos. Podran existir también rutas que solo circuten por los corredores.

I Generacion excepcionat de rutas alimentadoras. Esta situacion se prevé en
zonas de baja demanda y/o sectores no consolidados de la ciudad en los cuales
se acerca al usuario a a red de transporte publico.

| Informar adecuadamente al usuario. Se propone la inclusion de un sistema de
informacion al usuario, comprendido por el conjunto de senales, mapas,
informacion operacional, informacion en web, via, vehiculos, etc.

| Intervenir los corredores estrategicos de acuerdo a las necesidades y a un nivel
de priorizacion en funcion de los niveles de demanda.

En cuanto al servicio de transporte veredal, proponemos que las rutas no entren a
la ciudad sino que lleguen al limite urbano mas cercano en donde puedan
integrarse con el sistema de rutas urbano. En este caso si se consideran los
transbordos en los puntos de integracion y al mismo tiempo mejorar el nivel de
servicio de transporte a las veredas en téminos de mejores frecuencias en
vehiculos de menor capacidad posiblemente.

Por otro lado, el servicio de transporte intermunicipal que hoy esta llegando a dos
puntos dentro de la ciudad debe ser estructurado de tal manera que si es
necesano que llegue a lugares distintos a la Terminal de Transporte tenga los
menores impactos sobre la movilidad urbana. Especiaimente se analizaran
opciones de reubicacion para el punto de los Fundadores, donde llegan servicios
intermunicipates que vienen de Neira.

De esta manera, se debe generar infraestructura adecuada en ciertos puntos de la
ciuvdad que permita la integracion de las rutas urbanas con las veredales e
intermunicipales y se afecte lo menos posible ta movilidad.

steer davies gleave 7




Producto 3 - Informe de avance

FIGURA 3.5 ESQUEMA CONCEPTUAL SISTEMA DE RUTAS DE BUSES DE
MARIZALES

o]

@' — Corredor, Cabie Aéreo - —

) [ oo ]

Fuente: Elaboracion propia

3.48 En ta figura anterior se tiene lo siguiente:

) Z: zonas urbanas
1 V: veredas
1 M otros municipios

3.19 Con respecto al material rodante a recomendar se tienen en cuenta los siguientes
25DeCLos:

I Flota existente en la ciudad de tal forma que se aprovechen las inversiones
realizadas por el sector transportador en los ultimos anos. En este sentido el
abjetivo es trabajar en el escenario inicial con el parque automotor con 5 anos
o menos de edad y el plan de renovacion de flota hacerlo de tal forma que el
sisterna migre a buses padrones, busetones y microbuses, tipologias que
consideramos ideales para la ciudad y se usanan de acuerdo a la tipologia de la
nsta y a su recomido.

} Caracteristicas de la malla vial existente: radios de giro, pendientes, entre

oUros.

Capacidad.

Costos de inversion, mantenimiento y operacion.

Disponibilidad en el mercado nacional de vehiculos, marcas y repuestos.

Cumplimiento de los parametros ambientales establecidos dentro del sistema y
que permitan la operacion de las rutas dentro del centro de la ciudad.

/4

Mt
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Lineamientos sobre el recaudo

Como es descrito en los parrafos anteriores, tos objetivos del diseno del sistema de
recaudo son los siguientes:

Reduccion de la guerra del centavo

Posibilidad de integracion operativa

Reduccion de fraude

Recaudo centralizado con administrador financiero
Integracion con el sistema de planeacion, gestion y control

De acuerdo con esto, el recaudo del SETP de Manizales debe contar con:

Sistema centralizado que integre los dos modos de transporte que operan en la
ciudad y le permita 2l civdadano hacer transbordos de manera sencilla con
algunas limitaciones de tiempo o de recormndo.

Pago a traves de tarjetas inteligentes. La migracion a este sistema se debe
hacer de forma gradual y con estrategias que permitan una rapida adaptacion
de la poblacion.

Puntos de recarga en toda la ciudad que le permita a todos los ciudadanos
acceder al sistema de transporte publico de manera rapida y sencilla.
Sistema de remuneracion a empresas operadoras de transporte que vaya en
contra de la guerra del centavo y permita una adecuada integracion con el
Cable Aéreo. Hoy en dia las empresas ganan por pasajero transportado, lo que
estimula la guerra de los buses en la via por un pasajero.

Sistema de articulacion con la tecnologia del sistema de control y gestion de
flota de manera que sean compatibles y puedan compartir informacion.

Lineamientos sobre la planeacidn, gestidon y control de flota

Para el adecuado funcionamiento del SETP es esencial que se deé lo siguiente:

Sistema de control y gestion de flota: tiene dos objetivos principales, permitir
el control por parte de la autoridad de transito del adecuado funcionamiento
del sistema de acuerdo a lo consignado en la ley y a los parametros de
operacion exigidos, y la planeacion y gestion del sistema de acuerdo a un
seguimiento en tiempo semi-real de la operacion buscando la optimizacion y los
niveles de servicio acordados. £sta compuesio por dos etementos:

» Equipos instalados a bordo
* (Centro de control

Organismo encargado de planear de forma centralizada la operacion de todo el
sistema: sera el responsable de planear y gestionar la operacion de acuerdo 2 la
informacion recogida a traves del sistema de control y gestion de flota que se
instale en los buses y transmita datos sobre: pasajeros movilizados, velocidad
de operacion, recorridos , frecuencias, paradas, ascensos y descensos entre
otros. Debe definir lo relacionado con: frecuencias, horarios de operacion,
puntos y tiempos de parada, recorridos, contingencias, entre otros.
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4 Diagnostico situacion legal actual

4.1 Por medio del presente capituto procedemos a presentar un avance del
componente jundico, basado en el analisis de los documentos legales existentes
del Sistema Estratégico de Transporte Publico Colectivo de la ciudad de Manizales.

4.2 £l trabajo se adetantd principalmente sobre los siguientes documentos:

i. Acuerdos del Concejo Municipal de Manizales

a. 508 de 2001
b. 545 de 2006
c. 0702 de 2003

fi. Decretos Municipales

a. 0224 ge 2009
b. 0225 de 2009

0246 de 2006
d. 0320 de 2007
e. 0321 de 2007
{. 0410 de 2011
g. 0413 de 2008
. 9648 de 2010
i. 0007 de 2010
j. 0059 de 2010
k. 0068 de 2010
L 04567 de 2009

3. Resctuciones de Rutas del Transporte Publico Colectivo
iv. Resoluciones de Sistema Estrategico de Transporte

a. 0004 de 2010
b. 0003 de 2010
¢. 0011 de 2010 (Suspende restructuracion de rutas)
d. 0017 de 2009
e. 0145 de 2009

v. Resoluciones Restructuracion de rutas de oficio, para las 8 Empresas de Transporte y
13 de Cable.

4.3 Para inmiciar la presente seccion, consideramos necesario destacar que el servicio
de transporte publico de pasajeros, se encuentra contemplado en la Ley 336 de
1995 como un servicio publico esencial, el que, en igual forma se encuentra
contemplado en el codigo de Comercio como una actividad comercial, ejercida por
comerciantes privados bajo la vigilancia y control del Estado.

4.4 Emonces, tenemos que el contrato de transporte de pasajeros es un acuerdo de
voluntades mediante el cuzl una parte llamada Empresa de Transporte o
trarsportador se compromete con otra usuano a llevarla sana y salvo desde un
tugar hasta otro a cambio de un precio, en condiciones de calidad y segundad y

75
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utilizando at efecto un vehiculo debidamente homologado para el tipo de
Lransporte.
4.5 La empresa que lleva a cabo el transporte, debe ser siempre una empresa

habilitada y autorizada para el efecto, dicha autorizacion se produce mediante
permiso, o contratos de operacion o concesion.

4.6 £l transporte se puede llevar a cabo con vehiculos propios de la empresa de
transporte, arrendados, afiliados o con la utilizacion de vehiculos de otra empresa
de transporte.

4.7 El contrato de transporte lo puede celebrar la empresa de transporte, un
comisionista, un agente, un representante de la empresa {conductor)

4.8 El contrato se perfecciona en el momento en que se materializa el acuerdo de
voluntades sobre el origen y el destino, esto es evidente cuando se trata de la
compra del pasaje en el vehiculo, o bien cuando se adguiere uno en el que el
pasaje respectivo indica et origen el destino y el precio. Mas esto no es tan
evidente y sencillo cuando un sistema de transporte, en el que un tercero
recaudador, capta dinero del publico mediante las tics (Tecnologias de
informacion y comunicaciones), y es el cliente el que decide el momento vy el lugar
de origen y destino que va a utilizar. Este acto se evidencia al momento de validar
la tarjeta en el respectivo torniguete y que se descuenta del saldo en la tarjeta el
valor del pasaje respectivo.

4.9 Aclarado lo anterior debemos manifestar que el modelo de transporie soportado
en la normatividad en estudio de la ciudad de Manizales corresponde al del
Servicio de Transporte Publico Colectivo, con la posibilidad de utilizar el sistema
de afiliacion, con rutas que comparte los mismos paraderos entre diferentes
empresas, y con la utilizacion de un ente gestor, una empresa de recaudo y una
fiducia de administracion y pagos.

4.10 En principio la conclusion a la que se llega es que la normatividad que regula el
Sistemna Estrategico de Transporte Publico para la ciudad de Manizales se
encuentra vigente, con las siguientes observaciones:;

I De la tarifa mediante sentencia se ha eliminado el componente de gestion y
control como elemento tecnologico.

I Los elementos propios que afectan el trensporte tales como gastos fijos v
variabtes del mismo, ente gestor, fiducia, agentes, comisionistas, recaudo, son
elementos propios y en consecuencia pueden y deben integrar (a tanfa.

)} De otra parte, se encuentra un acto administrativo, que en cumplimiento de
medida provisional de Juez Civil del Circuito, suspende la restructuracion de las
rutas y ordena restablecerlas como se encontraban. La restructuracion de las
rutas es el elemento central que determina la entrada en operacion del sistema
y se encuentra suspendida en la actualidad.

4.11 Como caractenistica del sistema en estudio encontramos que, se sigue el esquema
tradicional de operacion del sistema de transponte publico colectivo, en el cual la
empresa de Uransporte no se encuentra vinculada por contrato sino mediante acto
administrativo, no es necesariamente la administradora y responsable por la flota,
ya que puede tener vehiculos afiliados, los cuales operan bajo el criterio del
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4.12

4.13

4.14

4.35

4.15

4.17

4.138

72

propietario y bajo la responsabilidad del mismo, la decision de las frecuencias para
atender {a ruta se encuentra en manos de la empresa operadora, ésta operadora
puede abandonar una ruta si la encuentra no rentable o por otras razones diversas
y subjetivas que considere validas.

Al no mediar contrato, el cumplimiento de los indicadores le corresponde a la
autoridad de transito previo el cumplimiento de la imposicion de multas, como un
acio admintstrativo debidamente reglado, lo cual implica que el ente gestor
carece de mecanismos de control directos y depende de otra entidad estatal; En
este sentido no cuenta con suficientes herramientas para cumplir con su mision y
funcion de vigilancia y control.

fl disefio y aprobacion de rutas no se hace por el componente técnico del ente
gestor, sino por a Secretaria de Transito, la cual a su turno integra comites con
otras entidades para revisar y aprobar el trabajo del personal del ente gestor. Se
permite poner en duda por la autoridad de transito la viabilidad técnica de
decisiones del Sistema, 1a restructuracion de rutas, el aumento de capacidad
transporiadora, que es la que por conducto de sus diferentes dependencias debe
tmplementar mediante los actos administrativos que solicite el ente gestor.

La simplicidad de contar con un sistema de recaudo centralizado, no implica que
se desmonte {a guerra del centavo, en el sistema en estudio, se evidencia que las
diferentes empresas tienen puntos de parada en paraderos cCoOmunes en sus
respectivas rutas, lo cual conlieva necesariamente a concluir que se presentara
una guerra del centavo por Uegar primero a recoger el respectivo pasajero o
usuario al punto de parada comun, ya que de ello dependera la remuneracion por
2 validada en el torniquete.

En conclusion, si bien se aprecia un avance significativo en el manejo conceptual y
operativo del sistema y del transporte por cable asimilado a una empresa de
transporte colectivo, concluimos que con el haber reatizado una reorganizacion de
rutas no se ha cumplido con las metas del sistema estratégico de transporte, como
lo conceptualiza el Gobierno Nacional.

Apurtando a las bases definidas en el diseno conceptual y a l0os princCipios rectores
de L funcién publica y los particulares del transporte publico, tendremos un
margen de gestion que permitird desarrotlar un Sistema Estrategico de Transporte
mas amable, seguro, eficiente y competitivos para la ciudad de Manizales.

Definicién de esquemas posibles de APP

En principio el analisis que se hace de participacion privada en la implementacion
del SETP de Manizales es referente a la prestacion del servicio y operacion. Hasta
&l momento no se ha analizado la intervencion de empresas privadas en la
comstruccion de infraestructura por las caractensticas propias de los SETP, las
experiencias que hasta el momento se han dado en el pais y debido a que la
infrasstructura urbana no genera ingresos por su utilizacion por lo cual tos métodos
de retribucion al privado no estanan ligados a un paso de vehiculos como es el
caso de las carreteras interurbanas con peajes.

Bl primer paso es la existencia de operadores o empresas de transporte, las cuales
deben estar autorizadas por el £stado mediante la acreditacion de condiciones que




419

Producto 3 - Informe de avance

demuestren capacidad técnica, operativa, financiera, de seguridad y procedencia
de capital aportado (Ley 105 de 1993). Se entiende por operador o empresa de
transporte la persona natural o jundica constituida como unidad de explotacion
econdomica permanente con los equipos, instalaciones y organos de administracion
adecuados para efectuar el traslado de un lugar a otro de personas 0 cosas, o de
unas y otras conjuntamente {Ley 336 de 1996).

£n este sentido, los esquemas de prestacion de un servicio publico por parte de
privados se pueden dar a traves de la vinculacidon de empresas de transporte por:

t  Asociacion PUblico Privada: se definen como “un instrumento de vinculacion de
capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y
una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio de infraestructura y/o servicio” (Ley
1508 de 2012. Este tipo de vinculacion no ha sido implementado hasta la fecha
en Colombia para la prestacion de un servicio de transporte publico urbano con
las caracteristicas de los SETP pero dentro del analisis de la presente
consultoria se tendra en cuenta como una opcion. En este esquema ademas se
debe dar la reversion de bienes al Estado.

I Permisos de operacion por medio de un acto administrativo: es el esquema que
funciona en la actualidad en Manizales y en el cual estan reglamentadas las
rutas y capacidades transportadoras de cada empresa. Segun la Ley 336 de 1996
“El permiso para {a prestacion del servicio en areas de operacion, rutas y
horarios o frecuencias de despacho, estara sometido a las condiciones de
regulacion o de libertad que para su prestacion se establezcan en los
reglamentos correspondientes. En el transporte de pasajeros sera la autoridad
competente la que determine la demanda existente o potencial, segun el caso
para adoptar tas medidas conducentes a satisfacer las necesidades de
movilizacion”™. Segun esto, es la autoridad competente la encargada de
establecer los reglamentos que considere necesarios para la adecuada
operacion del servicio, herramienta que tiene para establecer lineamientos que
deben cumplir las empresas de transporte.

I Contrato de operacion: Esquema en el cual se detega {a operacion del servicio
de transporte mediante una relacién contractual entre el estado y un tercero a
traves de un contrato. A diferencia del esquema anterior, en esta alternativa se
define una forma de remuneracion, que de acuerdo a la estructuracion del
contrato puede estar basada en kilometros rodados (operacionates o no),
pasajeros transportados por vehiculo (puede ser por tipo de servicio), pasajeros
pagos, monto fijo por bus disponible, una combinacion entre las anteriores,
entre otras. Un ejemplo de este tipo de contrato fueron los contratos de
operacion de la Fase | det Sistema TransMilenio.

| Contrato de concesion: al igual que en el contrato de operacion en este
esquema se delega 1a operacion fijando la forma de remuneracion pero con la
diferencia que en este contrato se contempla la reversion de bienes al Estado.
Estos bienes pueden ser los equipos de operacion o componentes de
infraestructura como en el caso de los operadores troncales de Bogota.
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4.20 Un analisis mas profundo de las alternativas de delegacion de la operacion se
desarrollara en el siguiente informe de la presente consultona.




5.1

5.2

5.3

Producto 3 - Informe de avance

Avance de trabajo de campo

Esta seccion presenta ta planificacion para la recopilacion de la informacion
primaria a recolectar. El trabajo de campo es el insumo principal para calibrar el
Modelo de Transporte que nos permitira tanto describir en detalle las
caracteristicas actuales de la oferta, demanda y la interaccion entre estas, asi
como predecir el comportamiento de la demanda antes diferentes escenarios de
transporte.

El trabajo de campo consiste en realizar Encuestas Origen-Destino (EOD), Aforos de
Frecuencia Ocupacion (FOV), trazado de las rutas prestadoras del servicio de
transporte y encuestas de preferencias reveladas (PR) y declaradas (PD).

Descripcion de las actividades

Esta seccion presenta una breve descripcion de las actividades a realizar, el
proposito del estudio y el resultado esperado.

I Encuesta Origen Destino en Transporte Publico (EOD): Estas encuestas
constituyen una parte esencial para la construccion de las matrices origen
destino. Para transporte publico se realiza una encuesta a bordo de los buses,
en la cual se pretende conocer el origen/destino del viaje, hora de inicio del
viaje, motivo del viaje (trabajo, estudio, compras, etc.)}, ocupacion del
encuestado (empleado, independiente, jubilado), edad, genero, como accediod
al bus (camind, tomo otro bus, lo llevaron al paradero, etc.).

Como se menciona en el parrafo anterior estas encuestas son la principal fuente
de informacién para determinar la matriz de viajes en transporte publico de la
civdad, informacion importante para determinar principales centros
generadores y atractores de viajes, lineas de deseo, preferencias de modo,
entre otras.

I Aforos de Frecuencia Ocupacion Visual (FOV): Estos aforos buscan establecer
tanto la frecuencia (numero de buses que pasan por el punto en el periodo de
toma de informacion) como la ocupacion (cantidad de pasajeros a bordo) en los
diferentes puntos definidos para la toma en los principales corredores de la
ciudad. Con base en estos conteos se puede establecer la magnitud y variacion
de flujos de pasajeros a lo largo del corredor y junto con las encuestas Origen
Destino anteniormente mencionadas se pueden construir las matrices Origen
Destino.

El estudio consiste principalmente en cuantificar la cantidad de pasajeros que
pasan por cada uno de los puntos definidos a priori. Se debe recopilar la
siguiente informacion: numero de placa, tipo de vehiculo, Cantidad de
pasajeros, Ruta y empresa, hora de paso, sentido de circulacion.

I Revision trazados rutas de transporte publico: Utilizando dispositivos GPS se
realizara el levantamiento de todas las rutas de la ciudad validando su
recorrido.
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I Encuestas de Preferencias Declaradas (PD): £l procedimiento utilizado para
construir et modelo de eleccidon modal (construccion de funciones de utilidad)
induye en términos generales:

« Aplicar un cuestionario donde inicialmente se identifica el viaje tipico que el
usuario realiza (preferencia revelada). Se pregunta entre otras cosas por el
origen/destino del viaje, modo utilizado y costo, algunas variables
socioeconomicas como el estrato, ingresos, cantidad de personas en el
hogar, pertenencia de vehiculo, etc.

» Construir y aplicar un cuestionario (encuesta de PD) con opciones de
eteccion de alternativas, previa identificacion de las principales variables
que afectan la eleccion por parte de potenciales usuarios. Un ejemplo de
variables a usar pueden ser: i) tiempo de viaje, ii) tiempo de espera, iii)
tempo de caminata, iv) tarifa y v) trasbordo.

» Recopilar informacion socioeconomica del encuestado.

| Posteriormente y basados en las encuestas se deben encontrar las relaciones
entre las caractensticas de los usuarios, la eleccion de modo u opcion vy los
atributos de la opcion. Estas relaciones opcion-eleccion-caractensticas de los
usuarios se convierten en un modelo matematico (funcion de utilidad) y de ahi
se estiman las probabilidades de eleccion entre uno y otro modo de transporte.

2.4 En 13 tabla v figura a continuacion se muestran los sitios donde se realizaran las
lzbores de EOD y FOV, cabe resaltar que la tocalizacion de dichos puntos buscar
poder interceptar la mayoria de las rutas de transporte pablico de la ciudad, para
to cu2l se realizaron trabajos de socializacion con la Secretania de Transito de
NMantzales logrando determinar 14 puntos para rutas de transporte publico, ademas
de realizar las mismas actividades en las tres estaciones del Cable Aereo.

5.5 La toma de informacion se realizard durante la hora pico de la mahana, por ser la
mas importante del dia teniendo en cuenta el numero de viajes que se realizan en
este perfodo. La duracion del trabajo de campo sera de 6 horas en la mayoria de

tos casos, durante dos dias habiles de la semana, excepto en el caso de los puntos
marcados en negrilla en la siguiente tabla donde se llevara a cabo una labor de 16

horas para observar el comportamiento de la demanda de transporte publico
colectivo durante todo el dia.

TABLA 5.1 DESCRIPCION PUNTOS TOMA DE INFORMACION

t

D | Sertido Direccion Nombre
r
i wv. Centenario - Cra 24 (FOV)
9 i
ramo de encuesta hasta la Carrera 30* (Pefion) Centenario
he-s 12 Octubre - Cra 20 (FOV) -
2 i e i |
I ramo de encuesta hasta la Carrera 15 12 de Octubre
rl.N-S Bernardo - Cra 17 (FOY)
3
[‘S-tH ramo de encuestas hasta 1a Calle 15 Av, Bernardo

steer davies gleave




Producto 3 - Informe de avance

ID Sentido Direccion Nombre
i E-O orieta Autonoma .
4 —_ ]
0O-E |Avenid.a Kewvin - Camrera 18° Autonoma
IN*S lCalTera 31 - Calle 44
5 ]
S-N Calle 383 - Cra 28 Calle 40
E-O Paralela - Calle 40
6 —]
{Paratela - Calle 45 {cementeno) Paralela
Calle 48 - Carrera 34C Bl
7 ) |
lCatle 48BIS - Carrera 29 La Fuente
ISantander - Calle 46°
8
ISantamier - Calle 51 Santander
Calle 46 - Camrera 21
9
Calle 50" - Casrera 21 Carrera 21
Del Rio - Catle 54
10 e et aeae - e e
Del Rio - Calle 59 (Bajo Rosales) Villahermosa
1 Frente a la entrada de la Facultad de Veterinaria.
Palogrande
-5
12 Panamericana- S2lida Villa Mania (Carrera 3-Calle 15)
S-N villamaria
o
13 Panamericana - Puente Cambulos
O-t | Cambutos
5-N Santander - Calle 708
14 _
-S Santander - Calle 67° San Cancio
15 Cable Aéreo: Estacion Los Fundadores, Betania y los Cambulos Cable

Fuente: Elaboracion propia
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2.6

2.7

Producto 3 - informe de avance

Hasta ta fecha el cronograma del trabajo de campo ha sido modificado dos veces
por razones ajenas a la labor de esta consultona. Sin embargo, fue posible la
realizacion de ta prueba piloto de las dos actividades principales que son los aforos
de Frecuencia y Ocupacion Visual y las encuestas de interceptacion a bordo de
vehiculos de transporte publico colectivo.

Con los resultados de la actividad piloto fue posible ajustar los formularios que se
usaran en la toma de informacion definitiva y que se presentan en el Anexo.
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5.1

5.2

5.3

5.4

8.5

Avance requerimientos de oferta

Definicién inicial de escenarios de infraestructura con base en estudios
previos

Para el desarrollo de este componente la consultona trabaja inicialmente,
mientras se define el disefio operacional del sistema, en el analisis de estudios
previos y planes vigentes de la ciudad. Dentro de estos documentos se encuentran:

| Requerimientos de infraestructura definidos por el TIM y la Secretana de
Transito durante la implementacion realizada en el ano 2010

I  Plan de Ordenamiento Territorial, el cual se encuentra actualmente en revision
por parte de la Secretania de Planeacion

) Piezas Intermedias de Planificacion - PIP
I Plan de Movilidad construido por la Universidad Nacional de Colombia Sede
Manizales en el 2011

Los siguientes requerimientos de infraestructura se presentan como resumen de o
que ya se ha identificado a través de los estudios técnicos dirigidos por la STT y los
actos administrativos reglamentados hasta el momento.

Poroderos

En tos documentos que se han producido con respecto al diseno y entrada en
operacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico Colectivo y Multimodal,
por ejemplo la Resolucion 146 de 2009 y el documento de diseno técnico y
defimicion de costos realizado por 13 STT en el 2011, se establecen los siguientes
tipos de paraderos, definiéndose estos como los unicos sitios autorizados por (a
autoridad para realizar maniobras de ascenso y descenso de pasajeros:

| PEP (Paraderos con Espacio Publico): son estructuras fisicas que se han
dimensionado en los sitios donde existird afluencia importante de pasajeros y
en 103 cuales se cuenta con espacio disponible para construir paraderos con
plazpletas.

)} Paraderos con caseta

) Paraderos solo senalizados

A traves de 1a Resolucion 017 de 2010 se establece el Sistema General de
Paraderos para el Sistema Estratégico de Transporte Publico Colectivo y
Muttimodal de Manizales.

£n 12 actuatidad, de conformidad con los datos registrados en el Sistema de
tnformacion Geografica de la Secretana de Transito, la ciudad cuenta con 1247
paraderos de los cuales 340 paraderos tipo caseta y 907 paraderos senalizados; se
recormienda que del total de paraderos se utilicen 10 debidamente identificados
como PEPS y 14 como terminales de ruta (STT Manizaltes, 2011).

T
—
—
A——
S
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6.6

6.7

6.8
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Patios y terminales

El diagnostico efectuado por la STT en el 2011 a tas Terminales de Transporte de
las Siete {7) Empresas de transporte de Manizates, permite concluir que las mismas
requieren ser complementadas por Terminales de Ruta, toda vez que algunas de
ellas no estan localizadas en proximidad de los sitios de origen y destino de los
servicios. A pesar de esto, en las primeras etapas, estas instalaciones serviran para
asegurar la operacion del sistema. En la medida que se adelante el sistema, se
dispondra de las otras instalaciones (STT Manizales, 2011).

Terminales de Ruta.

La STT en el 2011 determina los terminales de ruta como elementos del sistema
disefiados conceptualmente como los puntos de control de las rutas de transporte
publico propuestas, pensados como sitios que deben contar con espacio para
almacenamiento de un numero pequeno de buses, segun sea el caso, y gue no
debe quedar ubicado sobre las vias para evitar que se generen bloqueos de las
mismas.

TABLA 6.1  TERMINALES DE RUTA PROPUESTOS

¢8

E TO TASLAZO 18 TTRANS 1] 535  [TERMINAL DE RUTA
TOS DE GRANADA {18 TTRANS 11 535 RMINAL DE RUTA
| 3|ARANIUEZ 6828  |SOCDBUSES, AUTOLEGAL 25| 1195 [perosmo®
BASO TARLAZD 13 UNMITRANS 22 1030  [TERMINAL DE RUTA
BENGALA 19.22 [socosusEs 8] 400  [TERMINAL DE RUTA
CUCHILLA DEL SALADO |32 GRAN CALDAS 2 130 [TERMINAL Of RUTA
ESTAMEUL 18 FOLEGAL 23] 1330 |oerosITO®
EIGALAN 13 e S 265  [TERMIMAL Of RUTA
| G]GALUNAZO 2 GRANM CALDAS, METROPOLITAKA 11] 535 [TERM:NAL DE RUTA
10JGERATRICD 35 SIDERAL _ 11] 535  [TERMINALDERUTA
11 fkEreneDy ZS__ |SOCOBUSES, UNTTRAXS 9| a5 [TERMINAL OF RUTA
12[LA AURORA 7 SOERAL 1 85  [TERMIMAL DE RUTA
13]LA CUMERE 19 UNITRANS 15 7ns lﬁm DE RUTA
14[LA UNDA 10,12,25 |SOCQOSUSES 30 1420 {perosmo
15[LA PRADERA 29,34  [SOCOSUSES, SERVITURISMO 6] 1240 |DEPOSITO
160LA SINLTANA 1526  [|SOCOBUSES 14 670 UMINAL DE RUTA
1 7] MALHARAR 527 OO0 | 445  [TERMINAL DE RUTA
3.7.10,14 [SIDERAL, SOCDEUSES, GRANCALDAS 50 |DEPOTO®
_ fusrrase 220 3 DE RUTA
0 <1 w 355 IMAL GE RUTA
GRAN CALDAS 310 H Of RUTA
37 ZOEF 5] 310 RIINAL DE RUTA
14,533,135 {GRAN CALDAS, SSDERAL 21 1015 [DEPOSITO®
19,40  [SOCOBLISES, AUTOLEGAL, SERVITURISMO 221 1060 loerosiTO®
L2 17 SOCOBUSES 13| 1525 RMINAL DE RUTA

* b insalaciin de ecripos de (aptura y rarsmisiin de catos

Fuente: (STT Manizales, 2011)

Vias

Se ha determinado que se deben mejorar las caractenisticas fisicas y geomeétricas
de las vias colectoras y mejorar la capacidad y el nivel de servicio de las vias
arterias principales y secundarias, especialmente enfocado a la construccion de
pasos a desnivel en las intersecciones mas conflictivas.
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5.9

90

De acuerdo 2l disefio conceptual propuesto por esta consultoria, se debe hacer
especizl enfasis en la adecuacion de los corredores estrategicos que sean definidos
durante el diseno operacional del sistema.
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6.10

6.11
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Proyectos definidos en el Plan Maestro de Movilidad
En el Plan Maestro construido por la UNAL sede Manizales, se define lo siguiente:

I Red peatonal principal y secundaria
} Red de ciclorutas

) 7 paquetes de proyecios de intervencion vial entre los que se destacan la
Avenida Sesquicentenario

Los proyectos que se definen con base en analisis de accesibilidad y que pueden
beneficiar la operacidn del transporte publico son:

TABLA 6.2 PAQUETE DE PROYECTOS DE INTERVENCION DE LA RED VIAL
PROPUESTOS EN EL PLAN DE MOVILIDAD

Paquete de proyectos Subproyecto Longitud (km)
N1 Avenida Coldn - Calle 27 6,6
Avanzada
Circuito Chipre 1.3
Conexdion Avenida Colon - 1,4
Villa Pilar
i Avenida Sesquicentenario 6,7
N°®3 Variante Sur 10,1
(Panamencana) - Tramo
Terminal de Transportes
Lisitania
Yariante Sur 9.4
(Panamericana) - Tramo
Estacion Uribe -
Interseccion La Fuente
N° 4 Calle 48 (Via La Fuente - 0,7

Barrio £l Campin)

Par Vial Avenida Parelela 2,0
(Calle 47 - Tinel de la 52)

Avenida Kevin Angel - 1,3
Tramo Glorieta Autonoma,
Caldas Motor

Daoble Catzada Tramo Ondas | 3.8
Villacarmenza

Tramo Subestacion Marmato | 0,5

Avenida Kevin Angel - 1,3
accesos Barrio La Carola -
Los Rosales

steer davies gleave 7
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Paguete de proyectos Subproyecto Longitud (km)
Restos de Proyectos de la 6,2
PIP 10y 12
- | -
L I Glorieta Mabe - Puente de | 0,5
Conexidn a la Rambla -
Glorieta Carabineros
Restos de proyectos PIP Sy | 16,5
6
N § Conexion Palermo - 5,0
Panamericana
| _
Restos de Llos proyectos de 9.5
las PP 4y 11
Via Sancancio - Lusitania 2,3
nN- 7 Via Glorieta Expoferias - 2,4
Barrio Milan
Dobte calzada Cerro de Oro | 11,2
- Maltera
Doble calzada puente la 10,4

Libertad - Maltena

Doble calzada puente la
Libertad - Control busetas
Enea

3,4

Doble calzada gamo SENA -
Via al magdalena

2,4

Fuente: (UNAL sede Manizales, 2011)
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6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

6.18

6.19

Producto 3 - Informe de avance

En principio, se identifica la importancia de estos proyectos teniendo en cuenta la
conectividad que generan en la ciudad en zonas como el Centro, Villacarmenza,
Bajo Rosales, Villahermosa, La Carola, La Enea, Maliena y Yillapilar, en las cuales
en la actualidad existe una importante actividad de transporte publico colectivo.
Sin embargo, la pertinencia y prioridad de estos proyectos sera analizada con mas
detalle cuando se dispongan los resultados de la toma de informaciéon de campo y
el diseno operacional del SETP,

Se identifica la falta de un proyecto de conexion vial con mayores especificaciones
que vaya del Centro de la ciudad de Manizales a Villamana.

Requerimientos de material rodante

Este componente depende directamente de los resultados del diseno operacional
que se realizara con base en la informacion primaria recogida en campo.

Sin embargo, tal como se establece en el diseno conceptual, la flota a usarse en el
sistema que se implemente debe tener en cuenta lo siguiente:

I Flota existente en la civdad de tal forma que se aprovechen las inversiones
realizadas por el sector transportador en los ultimos anos. En este sentido el
objetivo es trabajar en el escenario inicial con el parque automotor con 3 anos
o menos de edad y el plan de renovacion de flota hacerlo de tal forma que el
sistema migre a buses padrones, busetones y microbuses, tipologias que
consideramos ideales para la ciudad y se usarian de acuerdo a la tipologia de la
ruta y a su recomdo.

I Caractenisticas de la malla vial existente: radios de giro, pendientes, entre

OLros.

Capacidad.

Costos de inversion, mantenimiento y operacion.

Disponibilidad en el mercado nacional de vehiculos, marcas y repuestos.

Cumplimiento de los parametros ambientales establecidos dentro del sistema y
que permitan la operacion de las rutas dentro del centro de la ciudad.

Revision de estudios anteriores

£l TIM vy la Secretania de Transito definieron lo siguiente con respecto al material
rodante durante la implementacion del SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO Y MULTIMODAL DE MANIZALES a partir del 2009 (STT Manizales, 2011):

“Para las fases iniciales de operacion, etapas uno y dos, se mantiene la flota
actual con su estructura y composicion basicas. En la medida que se generan
excedentes de flota, se establece como estrategia la eliminacion de los vehiculos
de mayor edad y menor capacidad.

A mediano y largo plazo se permitiran 4 modalidades: microbuses, busetas,
busetones y buses de 80 pasajeros.

El tipo de vehiculo serd designado segun la capacidad de la ruta, las condiciones
topograficas y geométricas de la via y de los sectores a atender y la demanda. Para
garantizar la cobertura en horas de la noche se propendera por vehiculos de baja
capacidad.




Producto 3 - tnforme de avance

$.20 Cuzando se presenten requerimientos de vehiculos por rutas o sectores, se
racionalizara el parque automotor de acuerdo a la demanda, esto es: en rutas y
horarios con alta demanda, vehiculos grandes, en rutas y horarios con baja
demanda vehicutos pequeios, redistribuyendo los vehiculos del pargue automotor
existente.

5.21 Teniendo en cuenta que la plataforma tecnologica entregara elementos claros para

definir si existe 0 no sobre oferta, se realizara el siguiente plan de definicion de
flota: ‘

) Estimacion del parque automotor ideal para la ciudad de Manizales

)} Manejo del excedente de la flota (Restriccion vehicular, definicion de politica
de restitucion de vehiculos).

5.22 Entre s posibles opciones a tener en cuenta en el manejo del excedente de la
flota tenemos:
I Ho permitir reposicion del parque automotor una vez termine su vida util

) La reposicion de vehiculos solo se permitird para la ciudad de Manizales, por
vehiculos de igual 0 mayor capacidad de acuerdo a a estimacidén del pargue
automotor ideal.

] Se mantendrd la restriccion vehicular hasta tener un plan de rodamiento que
garamtice la optimizacion de la flota.

| ) Establecer tarifas significativamente diferentes para cada tipo de vehiculos.

| )  Definir dentro del modelo financiero un fondo para pagar las vehiculos que no
| se pueden reponer.”

$.23 Con base en estos lineamientos, definen las siguientes necesidades de flota por
FUla y por empresa:

TABLA 6.3  NECESIDADES DE FLOTA SISTEMA IMPLEMENTADO EN EL 2010

RUTA | EMPRESA FLOTA | FLOTA + 20%

RUTA 101 | SOCOBUSES | 11 - 14

RUTA 134 12 15

RUTA 102 28 |34

RUTA 108 19 23

RUTA 109 14 | 17

RUTA 116 16 |20

RUTA 120 5 5

RUTA 130|sOcOBUSES |12 |15

RUTA 135 | SIDERAL 0 |12 )
"RUTA 137 ] SIDERAL 6 |8 ]
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RUTA EMPRESA FLOTA | FLOTA + 20%
RUTA 140 | GRAN (CALDAS 18 12
RUTA 111 | SOCOBUSES 15 18
RUTA 103 | AUTOLEGAL 4 5
RUTA 114 | SOCOBUSES 10 12
RUTA 117 | SOCOBUSES 16 20
RUTA 121 | SOCOBUSES 10 12
RUTA 133 | GRAN CALDAS 9 1A
RUTA 144 | SOCOBUSES 9 11
RUTA 105 | SOCOBUSES 9 1}
RUTA 143 | UNTTRANS 4 5
RUTA 107 | UNTTRANS 23 28
RUTA 129 | SOCOBUSES 34 41
RUTA 100 | AUTOLEGAL 29 35
RUTA 113 | SOCOBUSES - 9 11
RUTA 123 | SOCOBUSES L 38
RUTA 106 | SOCOBUSES [ 16 20
RUTA 125 | UNITRANS | 3 10
RUTA 128 | UNITRANS 4: 33
RUTA 138 | SIDERAL | V7 21
RUTA 110 | SIDERAL 8 10
TUTA 113 | UNITRANS 24 29
RUTA 115 | UNITRANS 16 20
RUTA 124 | UNITRANRS 19 23
RUTA 119 | SOCOBUSES 42 51 N
RUTA 126 | SOCOBUSES 16 20 ) B
RUTA -137 SIDERAL 15 18
RUTA 104 ] GRAN CALDAS 9 1
RUTA 139]| AUTOLEGAL 25 30
18 22
30 36

7
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RUTA EMPRESA FLOTA + 20%

RUTA 145 | SIDERAL 16 20

RUTA 135 GRAN CALDAS 25 30
RUTA 131 ] UNITRANS 5 b
716 874

Fuente: (STT Manizales, 2011)

$.24 En 13 itima columna se hace un calculo de la flota mas un 20% teniendo en cuenta
que en ese sistema se contaba con que el pico y placa de servicio publico siguiera

aperando.
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ANEXO

A

FORMULARIOS TOMA DE INFORMACION EN CAMPO
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A1 FORMULARIOS PARA TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

Aforos de Frecuencia y Ocupacion Visual

ANEXO FIGURA A.1  FORMULARIO FOV

ESTUDED TECKICD PARA LA ACTUALIZACION DE LA RATRIZ ORIGEN DESTINO OF MAMNIZALES
Foomats de Frecoencia ¥ ecpaciin ozl - Traspore pabico Calectivo (TFPC)

LTy forirs 1
a4 AT XY = F —rd
S 1 5= [ SxpawEsr MO B
CFE TFOYEEDRD | =~} FLACR CECPECn

EE
i
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e o & Vere
. Ty = dowrxz 213 . - ¥TI- F¥__— 3 3 % _ £ 3 3-__§ .
. MdeTrapelkeaen Y Koz ¥ Scuroems 31r53 | i mtac OF M 38 SCIERONT
£2: ey $ 2503 M £ I REAC @ EEIms wT Sl acTmcexs
ryr——raail g T— 3 160 DT Y I i ) PSS 2 et
- Secwrsl Can e

s e

L)

Encuestas de interceptacion
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A2 FORMULARIOS PARA CABLE AEREO
Aforos

ANEXO FIGURA A.3 FORMULARIO AFORO

Coxndte de actonivrctis de s sty s detms de Ranrrakes
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Encuestas
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